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Torvények
Ant.

AROP
Eisztv.

EKOP
Kbt.
Ket.

Otv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Amr.

Ber.

18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

Vhr.
2006. évi koltségvetési
rendelet

2007. évi koltségvetési
rendelet

2008. évi koltségvetési
rendelet

20009. évi koltségvetési
rendelet

SzMSz

Ugyrend

Szoroviditések
Asz

az dllamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIII. térvény
UMFT Allamreform Operativ Program

az elektronikus informdciészabadsdgrél sz6l6 200S.
évi XC. térvény

UMTFT Elektronikus Kézigazgatdsi Operativ Program

a kozbeszerzésekrdl szol6 2003. évi CXXIX. torvény

a kozigazgatasi hatésagi eljards és szolgaltatas alta-
lanos szabdlyairdl sz616 2004. évi CXL. torvény

a helyi 6nkormanyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. tor-
vény

a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény

az allamhaztartds miikodési rendjérdl sz616 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szélo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet

a kozzétételi listakon szereplé adatok kozzétételéhez
sziikséges kozzétételi mintdkrél sz6lé 18/2005. (XII.
27.) IHM rendelet

az allamhaztartds szervezetei beszamolasi és konyv-
vezetési  kotelezettségének sajatossagairél  sz616
249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet

Mezékovdcshdza Vdaros Onkormanyzatdnak 4/2006.
(II. 14.) sz. rendelete az Onkormdnyzat 2006. évi kélt-
ségvetésérol

Mez8kovdcshdza Varos Onkormdnyzatdnak 5/2007.
(II. 15.) sz. rendelete az Onkormanyzat 2007. évi kolt-
ségvetésrol

Mezbkovdcshdza Varos Onkormdnyzatdnak 4/2008.
(II. 21.) sz. rendelete az Onkormanyzat 2008. évi kolt-
ségvetésrol

Mezbkovdacshdza Varos Onkormdnyzatdnak 2/2009.
(II. 12.) sz. rendelete az Onkormdnyzat 2009. évi kolt-
ségvetésrol

Mez8kovdacshdza Varos Onkormdnyzatdanak Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzatardl sz616 13/2007. (III. 30.) szamu
rendelete

Mez8kovdcshdza Vdros Onkormdnyzat Polgarmesteri
Hivatalanak - a 13/2007. (II1.30.) sz. rendelet 6. sz. flig-
gelékeként jévahagyott — Ugyrendije

Allami Szamvevészék




Altalanos Iskola

DAOP

DARFU

EACEA
e-kozigazgatds
EU Oner§ Alap

FEUVE

gazdasagi szervezet ligy-

rendje

GVOP
HEFOP
HURO

IHM

jegyz6
KEOP

Képvisel6-testiilet
KIOP

kotelezettségvallalasi
szabdlyzat

MAK
NFT
ONHIKI-s pdlydzat

Onkormdnyzat

Pénziigyi bizottsag
Pénziigyi csoport

polgdrmester

Csandd Vezér Altaldnos Iskola és Alapfoku Miivészetok-
tatdsi Intézmény, Mezékovdacshdza

UMEFT Dél-alféldi Operativ Program

Dél-Alfoldi Regiondlis Fejlesztési Ugynokség

Eurépai Oktatdsi Audiovizudlis és Kulturdlis Ugynokség
elektronikus kdézigazgatas

Onkormadnyzatok eurdpai unids, valamint hazai fejlesz-
tési pdlyazati sajat forrds kiegészitésének tamogatdasa
folyamatba épitett, el6zetes és utélagos vezetdi ellendrzés

2007. aprilis 1-t6] hatdlyos jegyz6i  utasitas
Mez6kovdcshdza Vdros Onkormdnyzat Polgdrmesteri
Hivataldnak Ugyrendje gazdasdagi szervezetének gazddl-
kodassal 6sszefiiggé feladataira vonatkozéan

NFT Gazdasdgi Versenyképesség Operativ Program
NFT Humadner6forras-fejlesztési Operativ Program

Magyarorszdg-Romdnia Hatdron Atnytlé Egyiittmiiko-
dési Program

Informatikai és Hirkozlési Minisztérium
Mezbkovdcshdza Varos Onkormdnyzatanak jegyzdije
UMFT Kérnyezet és Energia Operativ Program

Mez6kovdcshdza Vdros Onkormdnyzatdnak Képvisels-
testiilete

NFT Kornyezetvédelmi és Infrastruktura-fejlesztési Opera-
tiv Program

Mez6kovdacshdza Véros Onkormdnyzatanak pénzgaz-
dalkodasaval kapcsolatos kotelezettségvallalds, utalva-
nyozas, érvényesités és ellenjegyzés hatdskori rendjérdl a
polgarmester altal kiadott, tobbszér moédositott 2001.
aprilis 2-an hatdlyba lépett intézkedés

Magyar Allamkincstar

Nemzeti Fejlesztési Terv

Onhibdjukon kiviil hdtranyos helyzetben 1évé onkor-
madnyzatok tdmogatdsat célzé palyazat
Mez8kovdcshaza Varos Onkormdnyzata

Mez6kovdcshdaza Vdros Onkormdnyzata Képvisels-

testiiletének Pénziigyi Bizottsaga

Mez6kovdcshdza Varos Onkormdnyzata Polgdrmesteri
Hivatalanak Pénziigyi Csoportja

Mezékovacshdza Vdros Onkormdnyzatdnak polgdrmes-
tere
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VATI Kht.

Vizik6zmi Tarsulat

Mez6kovacshdza Varos Onkormdnyzatanak Polgdrmes-
teri Hivatala

Dél-Békési Kistérség Tobbcélu Tarsuldsa

UMFT Tdarsadalmi Infrastruktira Operativ Program
Vdrosi Onkormdnyzati T(izolt6-parancsnoksdag

Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv

Varosiizemeltetési Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.

VATI Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai Koz-
hasznu Tarsasdg

Mezdkovacshdza Varos Vizikozma Tdarsulat




ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgal-
tatasi szint

2. elektronikus szolgdl-
tatasi szint

3. elektronikus szolgal-
tatasi szint

4. elektronikus szolgal-
tatasi szint

eurépai unids forrasok

fejlesztési feladat (pro-
jekt)

fejlesztési célkitlizés

hazai tarsfinanszirozas

irdnyité hatésag

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjdn olyan
informdciés, tdjékoztaté szolgaltatds, amely csak adltala-
nos informacidkat kozol az adott tiggyel kapcsolatos te-
enddkrél és a sziikséges dokumentumokrol.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjdn olyan
egyiranyu kapcsolatot biztosité szolgaltatds, amely az 1.
szinten tul biztositja az adott ligy intézéséhez sziikséges
dokumentumok, nyomtatvanyok letoltését, és azok el-
lendrzéssel, vagy ellendrzés nélkiili elektronikus kitoltését,
amely esetben a dokumentumok benyujtasa hagyoma-
nyos uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjdn olyan
kétiranyu kapcsolatot biztosité szolgdltatds, amely kozvet-
len, vagy ellendrzott kitoltésii dokumentum segitsegével
biztositja az elektronikus adatbevitelt és a bevitt adatok
ellendrzését. Az ugy inditdsdhoz, intézéséhez személyes
megjelenés nem sziikséges, de az tigyhoz kapcsol6do koz-
igazgatasi dontés (hatdrozat, egyéb aktus) kozlése, vala-
mint a kapcsolédo illeték-, vagy dijfizetés hagyomanyos
uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjan olyan
teljes kozvetlen kétirdnyu ugyintézési folyamatot biztosito
szolgaltatas, amikor az tigyhoz kapcsol6dé kozigazgatdsi
dontés is elektronikus tton keriil kozlésre, illetve a kapcso-
16d6 illeték-, vagy dijfizetés elektronikus uton is intézhetd.
A tdmogatott projekt megvalésitdsa érdekében, a fejlesz-
tés lebonyolitasa soran felmeriilt kiadasok finanszirozasi
forrasa.

A fejlesztési feladat (projekt) tartalmilag és formailag rész-
letesen kidolgozott, megfelel6 pénziigyi hattérrel és végre-
hajtdsi titemezéssel rendelkezd fejlesztési terv, amely il-
leszkedik az Eurdpai Unid, illetve a Nemzeti Fejlesztési
Terv és az Uj Magyarorszdag Fejlesztési Terv dltal tdmoga-
tott programokhoz.

Az 6nkormadnyzat altal ellatott kotelezd, vagy dnként val-
lalt feladatok biztositdsanak mennyiségi, vagy mindségi
fejlesztésére vonatkozé terv. A mennyiségi fejlesztés meg-
valésulhat beszerzéssel, 1étesitéssel, bévitéssel, atalakitas-
sal.

A kozponti koltségvetési és az elkiilonitett dllami pénz-
alapokbél szarmazé finanszirozas.

A strukturdlis alapok és a Kohéziés alap forrasainak sza-
bdlyszerli, hatékony és eredményes felhaszndlasdahoz
sziikséges intézményrendszer fels6 eleme. Az irdnyité ha-
tésag dltaldnos és atfogd feleldsséget visel a programok,
projektek hatékony és szabdlyszer(i végrehajtasaért. Fele-




kedvezményezett

kozremiikodo szervezet

16sségi korébdl eredben ellenérzi a kdzosségi, valamint a
hazai jogszabdlyok Dbetartdsat, koordindlja az eurdpai
uniés forrasok szétosztdsdnak folyamatdt, irdnyitja az
intézményrendszer, a statisztikai és a pénziigyi nyilvan-
tartdsi rendszer miikodését. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Terv Iranyité6 Hatésdga kozremiikodik az Operativ Prog-
ram véglegesitésében, irdnyitja az Operativ Program
Program-kiegészité Dokumentum kidolgozdsat, és kozre-
miikodé szerepet vallal e dokumentumoknak az Eurépai
Bizottsdggal torténd targyaldsaiban. Az Irdnyité Hatosag
részt vesz tovdbbd a koltségvetési tervezésében, valamint
kozremiikodd szervezetek bevondsdval irdnyitja a meg-
hirdetett pdlydzatok és a kozponti programok végrehajta-
sat.

Az a helyi 6nkormdnyzat, amely a tdmogatdsi szerzédest
kedvezményezettként aldirja, a projektet, illetve a kézpon-
ti programhoz kapcsolédé tdmogatott onkormanyzati
programot végrehajtja.

A kozremiikodd szervezet az eurdpai uniés tdmogatast
elnyert kedvezményezettekkel kapcsolatot tarto szerv. Az
operativ programok kozremiikodé szervezetei befogadjak,
nyilvantartjak, dontésre el6készitik a palydzatokat, rogzi-
tik a tdmogatdssal kapcsolatos adatokat az Egységes Mo-
nitoring Informatikai Rendszerben, elvégzik a tamoga-
tdsok elSzetes (szerzédéskotést megel6z06), kozbensd (a
pénziigyi elszdmolds, finanszirozds folyamatdban végzett)
és utdlagos (a tamogatott projekt pénziigyi lezarasat
megel6z6) ellenérzését. Az onkormdnyzatokndl a leg-
gyakrabban el&fordulé operativ program a Regionalis
Fejlesztési Operativ Program végrehajtdsdban koézremi-
kod6 szervezetek a VATI Kht. és a regiondlis fejlesztési
ligynokségek.

A Kohéziés alap kettd kozremiikodd szervezete (Nemzeti
Fejlesztési és Gazdasdgi Minisztérium, Kornyezetvédelmi
és Viziigyi Minisztérium) a tdmogatott projektek végrehaj-
tdsdhoz kapcsol6dé operativ feladatokat latjdk el. Ennek
keretében megkotik a szerzddéseket a projekt kedvezmé-
nyezettjével, folyamatosan nyomon koévetik a teljesitése-
ket, lebonyolitidk a tamogatdsok kifizetését, vezetik az
Egységes Monitoring Informatikai Rendszert.




lebonyolitas

operativ program

Nemzeti Fejlesztési Terv

regionalis program

Uj Magyarorszdg Fejlesz-
tési Terv

Az eurdpai uniés forrdsok felhaszndldsdval megvalosulo
fejlesztésre iranyulé miiszaki, gazdasdgi (pénzigyi) tevé-
kenységet magdban foglalé szervezési, irdnyitdsi szolgal-
tatds. A szervezési szolgaltatds kiterjedhet a pdlydzat-
készitésre, a kozbeszerzési eljards lebonyolitdsan keresztiil
a folyamatos miszaki ellendrzésre, a pénziigyi elszamo-
lasra, a miszaki atadds-atvételre, az tizembe helyezésre,
illetve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.

Az Eurdpai Bizottsdg dltal jovahagyott, a Kozosségi Ta-
mogatdsi Keret végrehajtasdra vonatkozé, tobb évre sz61o
intézkedésekhez kapcsolédé prioritdsok egységes rendsze-
rét tartalmaz6 dokumentum.

Helyzetelemzést, stratégiat a tervezett fejlesztési teriiletek
prioritdsait, azok céljait és pénziigyi forrdsaik megjelolését
tartalmazé dokumentum, amelyet a Magyar Koztdrsasag
készitett az Eurépai Unié programozasi irdnyelveinek,
célkitiizéseinek megfelelen a fejlddésben lemarado régiok
fejlédésének és strukturdlis dtalakuldsdnak elGsegitésére a
kiemelt sziikségletekre figyelemmel. A Nemzeti Fejlesztési
Terv stratégiai fejezetének célja, hogy a 2004-2006 kozotti
idészakra kijelélje a strukturdlis alapokbdl tdmogathat6
fejlesztéspolitikai célkitlizéseit és prioritdsait. A struktura-
lis alapok operativ programjai: Agrar és Vidékfejlesztési
Operativ Program (AVOP); Gazdasdgi Versenyképesség
Operativ Program (GVOP); Humdneréforrds-fejlesztési
Operativ Program (HEFOP); Kornyezetvédelmi és Infrast-
ruktiira-fejlesztési Operativ Program (KIOP); Regionalis
Fejlesztési Operativ Program (ROP).

Az Ggazati és regiondlis prioritdsokat egyardnt tartalmazo
operativ program regiondlis prioritdsa, illetve tdmogatasi
konstrukcidja.

Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv célja a foglalkoztatas
bévitése és a tartés névekedés feltételeinek megteremtése.
Ennek érdekében 2007-2013 kozott hat kiemelt teriileten
inditott el dsszehangolt allami és eurépai uniés fejleszté-
seket: a gazdasdgban, a kozlekedésben, a tdarsadalom
megujuldsa érdekében, a kérnyezet és az energetika teri-
letén, a teriiletfejlesztésben és az allamreform feladataival
osszefiiggésben. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv ope-
rativ programjai: Allamreform Operativ Program (AROP);
Elektronikus Kézigazgatds Operativ Program (EKOP);
Gazdasdgfejlesztés Operativ Program (GOP); Kérnyezet és
Energia Operativ Program (KEOP); Kozlekedés Operativ
Program (KOZOP); Dél-Alfoldi Operativ Program (DAOP);
Dél-Dundntuli Operativ Program (DDOP); Eszak-Alfoldi
Operativ Program (EAOP); Eszak-Magyarorszagi Operativ
Program (EMOP); Kézép-Dundntili Operativ Program
(KDOP); K6zép-Magyarorszagi Operativ Program (KMOP);
Nyugat-Dundntili Operativ Program (NYDOP); Tarsa-
dalmi Infrastruktira Operativ Program (TIOP); Tarsadal-




tdmogatasi szerz6dés

mi Megujulds Operativ Program (TAMOP).

A strukturdlis alapok esetében az irdnyité hatésagnak,
illetve a Kohéziés Alap esetében a kozremiikddo szerveze-
teknek a kedvezményezett énkormdnyzattal kotott szerzo-
dése, amely a tdmogatds felhaszndldsdnak részletes fel-
tételeit tartalmazza. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv
keretében tdmogatott projektek esetében a tamogatdsi
szerz6dést a kedvezményezett és a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség nevében eljaré kozremiikods szervezet kozott
jon létre. Nagyprojekt esetén a tdmogatdsi szerzddest az
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség ellenjegyzi. A tamogatasi
szerzGdés képezi a megvalGsitds nyomon kovetésének,
finanszirozdsanak és ellendrzésének alapjat.







SZAMVEVOI JELENTES

Mezdkovdacshaza Varos Onkormanyzata gaz-
dalkodasi rendszerének 2009. évi ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami Szamvevészékrél szol6 1989. évi XXXVIIL.
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjdn az
onkormadnyzatok gazddlkoddsat az Allami Szdmvevészék ellendrzi. Az ellendr-
zésre az Orszaggyulés illetékes bizottsagai részére is atadott, orszdgosan egysé-
ges ellendrzési program szerint kertilt sor.

Az Allami Szamvevédszék a stratégidjaban foglalt célkitiizéseknek megfeleléen a
helyi 6nkormdnyzatok koltségvetési gazddalkodasi rendszere atfogd ellendrzésé-
nek programjat a 2007. évtl megujitotta, azt kiegészitette tovabbi - teljesit-
mény-ellendrzési — elemekkel.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat:

e milyen médon biztositotta a koltségvetési és a pénziigyi egyensulyt a kolt-
ségvetésében és annak teljesitése sordn, valamint vdltozott-e a hidnyz6 bevé-
teli forrasok pétlasdban a finanszirozdsi célu pénziigyi miveletek jelentdsé-
ge, hatasa;

o eredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsdg és a szervezettség terén az eu-
ropai unios forrasok igénylésére és felhaszndldsdra, tovabba biztositotta-e az
elektronikus kozszolgdltatas feltételeit, a gazdalkoddsi adatok kozzétételével
a gazdalkodds nyilvanossagat;

o kialakitotta-e és miikodtette-e a kiils6 és a belsé feltételeknek megfelelen a
koltségvetés tervezési, gazdalkodasi és zdrszdmadasi feladatai belsé kontroll-
rendszerét’, ezen tevékenységek szabdlyszeri ellatdsahoz hozzdjarult-e a fo-
lyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezet6i ellendrzés, valamint a belsé el-
lendrzés;

e megfeleléen hasznositottak-e a korabbi szdmvevdszéki ellendrzések megdl-
lapitasait, szabdlyszer(iségi? és célszerliségi javaslatait.

! A gazdalkodads szabdlyszertiségét biztosité kontrollrendszer alatt értjiik a kiépitett és
miik6dé pénziigyi irdnyitasi és szabadlyozasi rendszert, valamint a belsé ellendrzési
funkciék ellatdsanak rendszerét.

2 A torvényi elGirdsok betartasdnak elmulasztdsakor a részletes megallapitasok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjelolést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
16nbséget a tdorvényi eléirasok kozott.
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Az ellendrzés tipusa: Gtfogo ellendrzés, amely - egy ellenérzés keretében -
meghatdrozott teriiletekre 6sszpontositva alkalmazza a szabdlyszer(iségi, va-
lamint a teljesitmény-ellenérzés jellemzdit.

Az ellendrzott idoszak: az 1., 2. és 4. programpontok tekintetében a 2006-
2008. évek és 2009. 1. negyedév, a 3. ellendrzési programpontndl a 2008. év és
20009. 1. negyedév.

Mezbkovdcshdza vdros lakosainak szama 2009. janudr 1-én 6596 f6 volt. A
2006. évi dnkormdnyzati vdlasztdst kévetéen az Onkormanyzat 14 tagu Képvi-
selG-testiiletének munkdjat 6t allandoé bizottsdag segitette. A helyi 6nkormany-
zat mellett a 2006. évi onkormdnyzati valasztdsokat kovetéen egy, a Cigany
Kisebbségi Onkormdnyzat miikodott. A polgdrmester a 2006. évi dnkormdny-
zati képvisel6 és polgarmester vdlasztds ota tolti be tisztségét, a jegyzd szemé-
lyében a 2007. évben tortént valtozas.

Az Onkormdnyzat feladatainak végrehajtdsa érdekében a 2008. évben hdrom
ondlléan gazddlkodé koltségvetési intézményt miikodtetett, valamint a fe-
ladatok elldtdsdban részt vett egy kozhasznu tdrsasdg is. Az Onkormadnyzat
2008. évi koltségvetési bevétele 1521 millié Ft, és a koltségvetési kiadasa 1541
millié Ft volt. A vagyon konyvviteli nyilvdntartds szerinti értéke 2008. decem-
ber 31-én 4228 milli6 Ft volt. Az Onkormdnyzat vagyona a 2006. év végi dllo-
manyhoz viszonyitva a 2008. év végére 658 milli6 Ft-tal, 18,4%-kal novekedett.
Az eszk6zOk dllomdnydn belil az ingatlanok értéke 755 millié Ft-tal, 34%-kal
novekedett a 2006-2008 kozotti idészakban, amelynek 96%-a a szennyvizcsa-
torna-hdlézat kiépitésébsl eredt. Az Onkormdnyzat kételezettségallomanya a
2006-2008 kozotti idészakban — a hosszu lejaratu kotelezettségek tobb mint
hatszorosdra tortént novekedésének és a rovid lejaratu kotelezettségek egyhar-
madara valé csokkenésének egyiittes hatdsaként — 17%-kal, 601 millié Ft-ra
nétt. A hosszu lejarati kotelezettségeknek a 2006. év végi allomanyhoz viszo-
nyitott novekedését a 2007. évben kibocsatott 200 millié Ft-os kétvény és a
Vizikozmd Tarsulattél atvett 186 millio Ft fizetési kotelezettség okozta. Az Gsszes
koltségvetési bevétel 24,9%-at a sajat bevétel, illetve 8,3%-at a helyi adoé bevé-
tel biztositotta a 2008. évben. Az Osszes koltségvetési kiaddasbdl a felhalmozasi
célu kiadas részardnya a 2008. évben 17,5% volt. A Polgdrmesteri hivatalban
dolgozé koztisztvisel6k szdma 2008. december 31-én 41 6, a koltségvetési in-
tézményekben foglalkoztatott kdzalkalmazottak szama 132 £6 volt. Az Onkor-
mdnyzat gazddlkoddsat meghatdrozé adatokat, mutatészamokat az 1-3. sza-
mu mellékletek tartalmazzak.

Az Onkormanyzat koltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemzé eljaras mod-
szerével vizsgadltuk. E korben elemeztik a koltségvetés egyensulyi helyzetének
alakuldsat, a tervezett és tényleges koltségvetési hiany okait, a mérséklésére tett
intézkedéseket, finanszirozdsanak médjat, az Onkormanyzat addssagalloma-
nyanak alakuldsat, dsszetevdit.

A teljesitmény-ellenérzés mddszerével vizsgdltuk, az eredményesség mindsitésé-
re iranyulva értékeltiik, a bels6 szabalyozottsag, szervezettség terén az Onkor-
manyzat felkésziiltségét az eurdpai unids forrasok figyelésére, igénylésére és
felnaszndldsdra, tovabba értékeltiik, hogy az igényelt eurépai uniés tdmogatd-
sok az Onkormdnyzat dltal meghatdrozott fejlesztési célkitiizésekhez kapcso-
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lédtak-e. Az eredményesség szempontjabdl a mindsitést a 1ényegességi szinthez
valé viszonyitdssal végeztiikk el. Az ellendrzés soran felmértiikk, hogy az e-
kézszolgdltatasi feladat elldtdsa, illetve bevezetése, miikodtetése érdekében mi-
lyen intézkedéseket tettek, valamint biztositottak-e a kozérdekd adatok kozzété-

telét.

A koltségvetési gazddlkodas belss kontrolljainak ellendrzése soran értékeltiik,
hogy a Polgdrmesteri hivatalndl a koltségvetés tervezési, gazddlkodasi, zar-
szamadas készitési feladatok belsé kontrolljainak kiépitettsége és miikodése
megfelels biztositékot ad-e a gazddlkodasi feladatok megfeleld, szabalyszert el-
latasara. Felmértiik és mindsitettiik a koltségvetés tervezési, a gazdalkodasi, a
zdrszamadads készitési feladatokkal, tovabba a pénziigyi-szamviteli teriileten az
informatikaval kapcsolatosan kialakitott kontrollok megfelel6ségét, valamint a
kialakitott belsé kontrollok miikodésének megbizhatésdgat. Ertékeltiik a belsd
ellendrzés szabdlyozottsdgat, miikodési feltételeinek kialakitasdt, tovabba mii-
kodésének megbizhatdsagat.

A Polgdrmesteri hivatalndl értékeltiik a gazddlkodds folyamatdban kulcsszere-
pet betoltd belsd kontrollok miikodésének megbizhatésdgat, ennek keretében
ellendriztiikk a szakmai teljesités igazoldsara és az utalvany ellenjegyzésére ki-
alakitott kontrollok végrehajtdsat. Az ellendrzést a kovetkezd, kiemelt kockaza-
tuk alapjdn kivalasztott® kifizetésekre folytattuk le*:

e a kiilsé szolgdltaté dltal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi szolgaltatasok,
o a gépek, berendezések, felszerelések beszerzése, tovabba

e a miikddési és a felhalmozasi célu pénzeszkoz dtadasokbdl az dllamhaztar-
tason kiviilre teljesitett kifizetésekre.

Az ellenérzés hatékony elvégzése céljabdl a vizsgalandé teriiletek kivalasztasa
sordn a kockazatokon alapulé megkozelités érvényesiilt, ezdltal az ellendrzési
er6forrasokat azokra a teriiletekre fokuszaltuk, amelyeken legnagyobb a hibak
el6forduldsi valészintisége. Az ellendrzési er6forrasok ilyen tipusu dsszpontosi-

* Az énkormdnyzatok kiemelt el6irdnyzataira vonatkozéan, a vertikalis folyamatokra
elvégeztitk a kockazatok becslését, amelynek eredményeként a kiilsé szolgaltato altal
végzett karbantartdsi, kisjavitasi szolgdltatasok, a gépek, berendezések, felszerelések
beszerzése valamint a miikddési és a felhalmozadsi céli pénzeszkoz dtaddsok dllamhaz-
tartdson kiviilre teljesitett kifizetései kiemelkedGen kockdzatos teriileteknek bizonyul-
tak.

* A kordbbi ellenérzési tapasztalataink szerint ezeken a teriileteken a jegyzSk nem,
vagy hidnyosan szabdlyoztdk a megbizds, megrendelés, illetve beszerzés indokoltsaga-
nak, sziikségességének elbiraldsdra, igazoldsara, valamint a teljesitések dokumentala-
sdra, a kiaddsok jogosultsdgdnak, dsszegszerliségének ellenérzésére iranyuld kontrollo-
kat. Tovabbi kockdzatot jelentett a kiilsé szolgaltaté altal végzett karbantartdsi, kisjavi-
tasi munkak esetében, hogy az 50 ezer Ft alatti megrendelésekre vonatkozéan az ellen-
8rzési tapasztalataink szerint a jegyz6k nem alakitottdk ki a kotelezettségvallalasok
rendjét és nyilvantartdasi formadjat, valamint a szabdlyozds elmulasztasa esetén nem
tortént meg az irasbeli kotelezettségvallalas és annak az ellenjegyzése sem.
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tasdaval minimalisra csokkenthetd a kivdnt ellendrzési bizonyossdg eléréséhez
sziikséges id6raforditds.

A pénziigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok létezésének
és miikodésének ellendrzésére a vizsgdlt hdarom teriilet 2008. évi konyvviteli té-
teleib@l teriiletenként egyszerdi véletlen mintat vettiink. A kijelolt gazdasagi
eseményre elvégzett megfelelSségi tesztek alapjan értékeltiik a kontrollok mu-
kodésének megbizhatésdgat a vizsgdlt hdarom teriiletre kiilon-kiilon, majd 0sz-
szefoglaléan®. A helyszini ellendrzés megdllapitdsainak részletes dokumentala-
sat megfeleléségi tesztlapokon, elévizsgdlati és helyszini ellendrzési munkala-
pokon biztositottuk. Ezeken a teszt- és munkalapokon a mindsités alapjaul
szolgdlé kérdések és a vonatkozo konkrét jogszabdlyhelyek megjelolése mellett
értékeltiik a kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdzatokat® és a kialakitott
kontrollok miikédésének megbizhatésagat’.

Az ASZ korabbi ellenérzési javaslatai alapjdn tett intézkedéseket, illetve azok
megvaldsitdsat utéellendrzés keretében vizsgdltuk. A gazddlkoddsi rendszer at-
fogé ellenérzése soran megfogalmazott javaslatok végrehajtdsdra tett intézke-
dések megvalésitasdt ellendriztiik, az egyéb szamvevdszéki ellendrzések soran
tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik at.

A helyszini ellendrzés sordn kitoltott — az ellendrzést végzd szamvevé és a Pol-
gdarmesteri hivatal felel6s koztisztviselGje dltal alairt — elévizsgdlati és helyszini
ellendrzési munkalapokat, azok kitoltési utmutatdit, tovabba a megfelelGségi
tesztek dokumentumait a polgdrmester részére a szimvevdi jelentéssel egyide-
jlileg atadtuk.

S A vizsgalt harom teriilet egyedi értékelési pontszimait a teriiletek koltségvetési sulya-
val aranyosan Osszegeztiik.

¢ A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdazatot alacsonynak minésitettiik, ha a
kontrollok — végrehajtasuk esetén — megfelelé védelmet nyijtanak a hibdk bekovetke-
zése ellen. Kdzepesnek mindsitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockazatot, amennyi-
ben a kontrollok — végrehajtasuk esetén — a lehetséges hibdk tobbsége ellen védelmet
nyutjtanak. Magasnak értékeltiik a kockdzatot, ha a kontrollok - kialakitdsuk hidanya-
ban, vagy hidnyos kialakitdsuk miatt - nem nyujtanak elegendé védelmet a lehetséges
hibdkkal szemben.

7 A kontrollok miikodésének megbizhatésdagat kivalonak értékeltiikk abban az esetben,
ha azok miikodése — esetleges aprébb hidnyossagoktdl eltekintve — megfelelt a hibak
megel6zésére és kijavitdsara meghatdrozott szabdlyozasnak és a legmagasabb szinti
elvarasoknak. Jénak minésitettitkk a kontrollok miikodését, ha a hidnyossdgok szama
ugyan jelentds volt, de nem veszélyeztette az ellendrzott teriilet hibdinak megel6zéset és
kijavitdsat. Amennyiben a kontrollok — kialakitasuk hidnya, illetve hianyossagai mi-
att - nem biztositottdk a hibdk megel6zését, feltarasat, kijavitdsat és ez veszélyeztette
az eredményes, megbizhaté miikédést, a kontroll miikodésének megbizhatésaga gyen-
ge mindsitést kapott.
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JAVASLATOK

Az Onkormadnyzatndl 2006-2009 kozott a tervezett koltségvetési bevételek és
kiaddsok féosszege valtozéan alakult, a 2007. évre névekedett, majd a 2008. és
a 2009. év végére is csokkent az el6z évhez viszonyitva. A teljesitett koltségve-
tési bevételek és kiadasok f6osszege 2006-2008 kozott szintén valtozéan alakult,
a 2007. év végére novekedett, majd a 2008. év végére csokkent az el6z6 évhez
viszonyitva. Az Onkormdnyzat koltségvetésének egyensilya a 2006-2009.
években az eredeti eldirdnyzatok alapjan nem volt biztositott, mivel a koltség-
vetési bevételek nem fedezték a koltségvetési kiadasokat. A koltségvetés hidnyat
a 2006-2007. és a 2009. években a tervezett miikodési célu koltségvetési hiany,
a 2008. évben a tervezett miikodési célu koltségvetési hidny, valamint a fel-
halmozdsi céli koltségvetési bevételeket meghaladé Osszegben tervezett fel-
halmozasi célu koltségvetési kiadas okozta.

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETENEK

2006-2008. EVI ALAKULASA .
Adatok: millié Ft-ban
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bevétet kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas
2006. év 2007. év 2008. év

Tervezett, teljesitett
felhalmozasi célu Terezett Teljesitett
koltségvetési bevétel-kiadas hiany hiany

Tervezett, teljesitett
mukodési céla koltségvetési
bevétel-kiadas

A teljesitési adatok alapjan az Onkormdnyzat a 2007. évben a koltségvetési ki-
adasokat meghaladé bevételi tobblettel, a 2006. és a 2008. években pénziigyi
hidnnyal zdrta az évet. A miikodési célu koltségvetési kiaddsok a 2006. és a
2007. évben meghaladtdk a miikodési célu koltségvetési bevételeket, a felhal-
mozasi célu koltségvetési bevételek a 2008. évben nem fedezték a felhalmozasi
céli koltségvetési kiaddasokat. A felhalmozdsi célu koltségvetési bevételek fel-
halmozdsi céli koltségvetési kiaddsokat meghaladé tobblete a miikodési célu
koltségvetési bevételekkel egyiitt a 2007. évben fedezetet biztositott a miikodési
célu koltségvetési kiaddsokra, mig a 2006. évben nem, tovdbbd a 2008. évben a
miikodési célu koltségvetési bevételek tobblete nem biztositott fedezetet a fel-
halmozdsi célu koltségvetési bevételeket meghaladé felhalmozdsi célu koltség-
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vetési kiaddsokra, ami a koltségvetés teljesitése sordn a 2006. és a 2008. évben
hidnyt okozott.

A 2006-2009. évi koltségvetési rendeletekben a bevételek és a kiaddsok f60ssze-
gének megallapitdsakor — az Aht-ban eléirtakkal ellentétesen — finanszirozasi
céli pénzigyi miveleteket vettek figyelembe koltségvetési hidnyt modosito
koltségvetési bevételként és koltségvetési kiadasként. A 2006. évben rovid leja-
ratu hitelfelvétel, a 2007. és a 2008. évben rovid lejarata hitelfelvétel és befekte-
tési célu értékpapir értékesités tervezésével biztositottdk a koltségvetési egyen-
silyt. A jegyz6 az Amr. eléirdsa ellenére a 2006-2009. években nem készitett
likviditdsi tervet.

Az Onkormdnyzat a 2006-2008. évi koltségvetések végrehajtasa soran a
pénziigyi helyzet javitasdhoz, a fizet6képesség fenntartdsahoz - a folydészamla-
hitel mellett — a tervezettnél minden évben kisebb 6sszegii rovid lejaratu hitelt
vett fel, a 2007. évben a koltségvetésben nem tervezett kotvényt bocsatott ki, a
2008. évben a tervezettnél nagyobb Osszegli forgatdsi célu értékpapirt értékesi-
tett. Az Onkormdnyzat kordbban felvett hitelek visszafizetésére és felhalmozdsi
célra a 2007. évben 15 éves futamiddvel svdjci frank alapu, vdltozé kamatoza-
su 200 millié Ft 6sszegl kotvényt bocsatott ki. A kétvény kibocsatdasbol szarma-
z6 bevételbdl a 2007. évben 94 millié Ft-ot miikodési céli, 28 millié Ft-ot fej-
lesztési célu rovid lejarata hitelek visszafizetésére és 8 millié Ft-ot beruhazasok
elokészitésére, tervezésére, pdlydzati sajater6 biztositasara haszndltak fel. A
2008. évben 8 millié Ft-ot az UMFT keretében beadni tervezett palydzatok eld-
készitésére, 15 millié Ft-ot elnyert pdlyazatok alapjan megvalésitasra kertilt be-
ruhdzdsok 6nerejének biztositasdra, tovabbi 9 millié Ft-ot beszerzésekre és fel-
Ujitasokra hasznadltak fel.

Az Onkormdnyzat 2006-2008 kozotti pénziigyi helyzete eladésoddsdnak
mérséklédése és fizetGképességének kedvez$ valtozdsa miatt osszességében
kedvezoen alakult.

A 2006-2010. évekre vonatkozé fejlesztési célkitiizéseket gazdasdgi prog-
ramban hatdrozta meg az Onkormdnyzat. Az eurépai unids forrasokra torténé
palyazatok benyijtdsara vonatkozé dontések osszhangban voltak a gazdasagi
programban szerepld fejlesztési célkitlizésekkel. A 15 benyujtott pdlyazat koziil
2009. marcius 31-ig bezdrélag hat volt tdmogatott, hat elbirdlas alatt van, mig
hdrom pdlydzat keriilt elutasitdsra. Az elutasitott palyazatok koziil kett6t for-
rashidny miatt, mig egyet tartalmi hidnyossdgok miatt utasitottak el. A 2006-
2009. évi koltségvetési rendeletek — az Aht-ban foglaltaknak megfeleléen - tar-
talmaztdk az eurdépai unids forrdsokkal tdmogatott fejlesztési feladatok bevételi
és kiaddsi elGiranyzatait, azonban az Amr-ben foglaltak ellenére nem tartal-
maztdk a tobbéves kihatdssal jaré eurdpai uniés tdmogatds igénybevételével
megvalésulé feladatok elGirdnyzatait éves bontdsban. Az Amr. eléirdsa ellené-
re a 2006-2008. évi koltségvetési rendeletek nem tartalmaztdk dnkormanyzati
szinten elkiilonitetten az eurdépai unids tamogatdssal megval6ésulé programok
bevételeit és kiadasait. A 2009. évi koltségvetési rendeletben azonban mar meg-
jelentek elkiilonitetten ezen adatok.

Az 6nkormdnyzati szintii palyazat koordinalas és az onkormdnyzati szinti
palyazat nyilvantartds vezetésének felel6sévé — a munkakori leirasaban meg-
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hatdrozottak szerint — a Polgarmesteri hivatal Miiszaki csoportjanak munka-
tarsaként 2008. mdrciusdtdl foglalkoztatott pdlydzati referenst jelolték ki. A
munkakori lefrdsdban rogzitették tovabbd a pdlydzatfigyelés eljdrasi rendjét,
valamint a palyazatfigyelést végzé és a dontési, illetve a dontés elSkészitési jog-
korrel rendelkezSk kozotti informacidszolgadltatasi kotelezettséget is. A 2006-t6l
2008. mdrciusdig terjedé idészakban ezen feladatok nem keriiltek szabdlyozas-
ra. A pdlydazatkészités és az eurdpai uniés forrasokkal tdmogatott fejlesztési fel-
adatok lebonyolitdsdnak eljdrdsi rendjét nem szabdlyoztdk. A FEUVE feladatok
meghatdrozdsa vonatkozott az eurépai unids forrdssal tdmogatott fejlesztési
feladatok lebonyolitdsdra is. A bels6 ellendrzés az eurdépai uniés forrasokkal
tdmogatott fejlesztésekre vonatkozéan kockdzatelemzést nem végzett, tovabba
nem tervezett a 2006-2009. évek kozott az éves ellendrzési tervekben eurdpai
uniés forrassal tdmogatott fejlesztés megvalésitdsaval kapcsolatos belss ellen-
6rzést. A palydzatfigyelés, a palydzatkészités, valamint a fejlesztési feladatok
lebonyolitdsanak személyi, szervezeti feltételeit a 2006. évben nem biztositot-
tak. A 2007. évtSl kezd6dGen megbizasi szerzédést kotott az Onkormdnyzat egy
vallalkozdssal, amely folyamatos pdlyazatfigyelésre, maximum évi 12 palya-
zat elkészitésére, illetve — kiilon szerzdés alapjan — a lebonyolitasi feladatok el-
latdsdra vonatkozott. A kiilsé vdllalkozdssal kotott megbizdsi szerz6déssel par-
huzamosan a 2008. mdrciusdtél foglalkoztatott palydzati referens bekapcsolo-
dott a pdlyazatfigyelésbe, a pdlyazatok elkészitésébe, illetve ett6l az idoponttol
kezdSddben elldtta a projektmenedzseri feladatokat is.

Az EACEA pdlydzati felhivasra benyujtott , Testvértelepiilések talalkozéjanak meg-
tartdsa” cimii projekt tervezett koltségvetési kiaddsa 1,8 millié Ft volt. A fej-
lesztési feladat lebonyolitdsdt a projektmenedzseri feladatokat is ellaté palya-
zati referens végezte. A tdmogatds igénybevételi iitemének betartdsat akada-
lyozé ok nem mertilt fel. A projekt megvaldsitdsa nem igényelt sajat forrdst.
Eleget tettek a tdmogatds megel6legezés kovetelményének, az utdfinanszirozasi
rendszer nem okozott pénziigyi zavarokat az Onkormdnyzatndl. A folyamatba
épitett, elézetes és utélagos vezetdi ellendrzési feladatokat a jogszabdlyban el6-
irtak és a belsé szabdlyozdsnak megfelelden végezték el. Az eurépai unios for-
rdasbol tamogatott fejlesztési feladat megvaldsitasat sem a belsé ellendrzés, sem
pedig a kiilsé ellendrzés nem vizsgalta.

Az Onkormdnyzat az eurépai uniés forrdasok igénybevételére és felhaszndldsara
a belsd szabdlyozottsdg és szervezettség terén 2006-2008 kozott Osszességében
nem késziilt fel eredményesen annak ellenére, hogy az eurépai unios forrasok-
ra térténd pdlydzatok a gazdasdgi programban meghatdrozott fejlesztési fel-
adatokhoz kapcsolédtak, és a folyamatba épitett, el6zetes és utélagos vezetdi
ellenérzési feladatokat a gazddlkodasi teriileten szabdlyoztdk. Azonban a belsd
ellenérzési stratégiat megalapozé kockdzatelemzés nem terjedt ki az eurdpai
uniés forrdsokkal tdmogatott fejlesztési feladatokra, a szabdlyozds csak 2008.
marciusatél tartalmazta a pdlydzatfigyelést végzé és a dontési, illetve a dontés
elGkészitési jogkorrel rendelkez8k kozotti informdcidszolgdltatasi kotelezettsé-
get, a palydzatfigyelés, a pdlyazatkészités és a fejlesztési feladat lebonyolitasa
szervezeti, személyi feltételeinek biztositdsa csak a 2007. évtdl kezd6dben tor-
tént meg, és ekkort6l hatdroztdk meg a kiils6 szervezettel kotott szerzGdésben a
palyazatkészitést végzo feleldsségét.
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A Polgdrmesteri hivatal rendelkezett a polgdrmester és a jegyzé daltal kdzdsen
kiadott 2008-2016 idészakra vonatkozé informatikai stratégiaval®. Célul tiizték
ki, hogy a Polgdrmesteri hivatalban 2009. december 31-ig a 2. elektronikus
szolgdltatdsi szintet, 2012. december 31-ig a 3. elektronikus szolgdltatdsi szin-
tet, mig 2016. december 31-ig a 4. elektronikus szolgaltatdsi szintet kell elérni
minden tigytipus esetében. Az Onkormdnyzat az Eisztv. alapjdn a kozérdekd
adatok elektronikus kozzétételére 2008. julius 1-t6] kotelezett volt. A gazdalko-
ddsi adatokkal kapcsolatos kozzétételi egységeket azonban nem a 18/2005.
(XII. 27.) IHM rendeletben meghatarozott szerkezetben helyezték el a honla-
pon. A Polgarmesteri hivatal vonatkozdsdban a jegyzé a 2008. évben nyujtott
céljelleqii fejlesztési célu tdmogatdsok esetében az Onkormdnyzat honlapjdn az
Aht. elSirdsa ellenére nem tette kozzé a tdmogatdsok kedvezményezettjeinek
nevét, céljat, osszegét, és a tamogatdsi program megvaldsitdsi helyét, valamint
a miikodési céli tdmogatasok esetében nem tortént meg a tdmogatasi program
megvaldsitdsi helyének a kozzététele. A jegyzs és az intézményvezetsk az Aht.
eléirdsa ellenére nem gondoskodtak a Polgdrmesteri hivatalt érint, az On-
kormdnyzat pénzeszkozei felhaszndldsdval, a vagyonnal térténd gazdalkodas
sordn a netté 6tmillié forintot elér6, vagy azt meghaladé értékii a szerz6dések
megnevezésének, targyanak, a szerz6dést kot felek nevének, a szerzédeés érté-
kének és idétartamdnak az Onkormdnyzat honlapjdn torténd kozzétételérdl. A
jegyz6 a 2006-2007. évek koltségvetési beszamoléi széveges indokldsat az Amr.
el6irdasa ellenére nem tette kozzé.

A koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok sza-
balyozottsaga Osszességében alacsony kockdzatot jelentett a feladatok megfe-
lel6, szabdlyszeri végrehajtdsaban, mivel a jegyz6 a pénziigyi irdnyitasi és el-
lendrzési rendszer keretében szabdlyozta a koltségvetési tervezés és a zdarszam-
adas elkészités rendjét, elSirta az intézményi szamszaki beszdmoldk belsd, va-
lamint annak a Képviselo-testiilet dltal meghatdrozott adatszolgdltatdssal valé
0sszhangjanak, tovabba az intézményi mutatészdm felmérés adatai megala-
pozottsaganak, az intézmények altal az dllami tdmogatasokkal, hozzajarula-
sokkal torténd elszamoldshoz k6zolt mutatészadmok adatai megbizhatésaganak
és az intézményi pénzmaradvdnyok kimunkalasa szabdlyszertiségének ellenér-
zését. Annak ellenére Gsszességében alacsony volt a kockdzat, hogy az Amr-ben
foglaltak ellenére nem hatdrozta meg az intézmények részére a koltségvetési
javaslat osszeallitasaval kapcsolatos kovetelményeket, valamint nem irta el6
annak ellendrzését, hogy az intézmények és a Polgdrmesteri hivatal szervezeti
egységei altal benyujtott koltségvetési igények indokoltak- és teljesithetok-e.

A koltségvetés tervezési és zarszamadas készitési folyamatban a bels6
kontrollok miikodésének megbizhatésaga jé volt, mivel a szabdlyozasban fog-
laltaknak megfelel6en ellendrizték, hogy a Polgdrmesteri hivatal és az intez-
mények koltségvetési javaslatukat az Amr-ben foglaltaknak megfeleléen dol-
goztdk-e ki, a zdrszdmadads készités folyamatdaban feliilvizsgaltdk az intézmé-
nyi pénzmaradvdny megdllapitasdnak szabadlyszer(iségét, az intézmények altal
k6z6lt mutatészdmok adatainak megbizhatésdgat. A szabdlyozds hidnya miatt
nem ellendrizték azonban, hogy az intézmények teljesitették-e a koltségvetési

8 Az Informatikai stratégiat 2008.augusztus 29-én adta ki a polgarmester és a jegyz6
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javaslat 6sszedllitdsdval kapcsolatban résziikre meghatdrozott kovetelménye-
ket, az intézmények és a Polgdrmesteri hivatal dltal benyijtott igények indo-
koltsdgat és teljesithetGségét, tovabba az elbirdsok ellenére nem ellendrizték az
intézményi eredeti, a médositott elGirdanyzatok és a teljesitések eltérésének in-
dokoltsdgat. A megdllapitott hidnyossagok azonban még nem veszélyeztették a
koltségvetés tervezés és zarszamadds készités hibdinak megel6zését, feltarasat
és kijavitasat.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellen-
orzési feladatok szabdlyozottsdaga Osszességében alacsony kockdzatot je-
lentett a feladatok megfelels, szabdlyszerl végrehajtdsdban, mivel a jegyz6 a
pénziigyi és irdnyitdsi rendszer keretében elkészitette a gazdasagi szervezet tigy-
rendjét, elkészitette a szamviteli politikat és a hozza kapcsol6dé szabalyzatokat.
Annak ellenére dsszességében alacsony volt a kockdzat, hogy a jegyz6 nem ha-
tdrozta meg a gazdasdgi szervezet iigyrendjében konkrétan és részletesen a
szervezet feladatait, a vezet8k és a beosztottak feladat-, hatds és jogkorét, az el-
lendrzési nyomvonalban az egyes feladatok elvégzését igazol6 dokumentum
megnevezését, fellelhetési helyét és, hogy az egyes feladatok szabdlyozasa rész-
letesen mely belsé szabdlyzatban taldlhaté meg, a kockdzatkezelési eljaras-
rendben a vdlaszintézkedés folyamatba valé beépitését és a szabdlytalansagok
kezelése eljdrasrendjében az intézkedések nyomon kovetését és a szabdlytalan-
sdg/intézkedés nyilvantartasat.

A Polgdrmesteri hivatalndl a kiilsé szolgaltaté dltal végzett karbantartasi, kis-
javitasi szolgaltatdsokkal, a gépek, berendezések és felszerelések beszerzésével
kapcsolatos kiaddsok kozétt elszamolt gazdasdgi eseményekkel, tovabba az al-
lamhaztartdason kiviilre teljesitett miikédési és felnalmozasi céli pénzeszkdzat-
adasokkal kapcsolatos kifizetések sordn a szakmai teljesitésigazolas és az
utalvany ellenjegyzés miikodésének megbizhatésaga kivalo volt, mivel
a szerzédésekben, megrendelésekben, megdllapodasokban meghatdrozott fel-
adatok teljesitésének, a kiaddsok jogosultsagdnak, osszegszeriiségének ellenor-
zését, a szakmai teljesités igazoldsdra kijelolt személyek a kotelezettségvallalasi
szabdlyzatban eldirt médon elvégezték. Az utalvany ellenjegyzdje a gazdalko-
ddsra vonatkozé szabdlyok érvényesiilésérdl, a szakmai teljesitésigazolds és az
érvényesités elvégzésérdl meggy6z6dott. Az érvényesités sordn a gépek, beren-
dezések és felszerelések esetében a szamviteli politikaval ellentétesen a kis érté-
ki targyi eszkozoket is a befektetett eszkdzok kozé soroltak.

A Polgdrmesteri hivatalban a pénzigyi-szamviteli feladatokndl alkalmazott
informatikai rendszerek miikodésére vonatkoz6 szabdlyok hidnyossagai
kozepes kockdzatot jelentettek a feladatok szabdlyszerd végrehajtdsaban, mivel
az informatikai szabdlyzatban nem tiltottdk a kiilsg szoftver fejleszték hozzafé-
rését az éles rendszerhez, valamint — a MAK dltal biztositott TATIGAZD kényve-
16 program haszndlata miatt — a pénziigyi-szamviteli rendszerb6l nem kérhetd
le ellenérzési lista (naplé), igy nem dllapithaté meg , hogy melyik azonositoval
és mikor végezték a miiveleteket, mi volt a miiveletek pontos tartalma, tovabba
nem szabdlyoztdk a pénziigyi-szamviteli szoftver-vdltozasok ellenérzésére, tesz-
telésére vonatkozé eljardsokat, azonban a kialakitott belsé kontrollok — végre-
hajtasuk estén — a lehetséges hibak tobbsége ellen védelmet nyujtottak.
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A Polgdarmesteri hivatalndl a pénziigyi-szamviteli feladatok ellatdasandl alkal-
mazott informatikai rendszer belsé kontrolljainak megbizhat6ésdga
gyenge volt, mivel az alkalmazott f6konyvi konyvelési szoftver (TATIGAZD)
(naplo) elkészitését, nem kényszeritette ki a jelszévédelmi elSirdsok betartasat,
valamint nem dokumentdltdk a valtozdskezelési eljarasokat és azok ellendrzé-
sét, tesztelését.

A belso ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabdlyozdasanak
hidnyossdgai a belsd ellenérzési feladatok megfelels, szabdlyszerii végrehajta-
sdban magas kockdzatot jelentettek, mivel a Ber-ben foglaltak ellenére a belsd
ellendrzési feladatok elldtdsanak formajdara vonatkozé — az SzMSz-ben megha-
tarozott — szabdlyozdst nem médositottak a KépviselS-testiilet azon déntésének
megfelelGen, hogy a feladatot a Tdrsulas ttjan latjdk el, az SzMSz-ben nem ha-
tdroztdk meg a belsé ellendrzés feladatait, tovabba a Tdrsuldsi megallapodas-
ban nem hatdroztdk meg, hogy a belsé ellendrzési vezetsi feladatokat ki és mi-
lyen médon ldtja el, és nem rendelkeztek kockdzatelemzésen alapul6 stratégiai
tervvel. Az éves ellendrzési tervben nem hatdroztak meg kapacitdst a soron ki-
viili ellendrzési feladatokra és az ellendrzési napok szamat nem a feladatokkal
osszhangban dllapitottdk meg. Az ellendrzési javaslatok alapjan megtett intéz-
kedések nyomon kovetésérdl nem alakitottak ki nyilvantartast.

A belsé ellenorzés miikodésénél a kialakitott kontrollok megbizhatésdga
gyenge volt, mivel a Polgdrmesteri hivatalban a tervezett hdarom ellen6rzésbol
egy, az intézményekben tervezett 6t ellendrzésbdl kettd valdsult meg, tovabba a
Ber. el8irdsai ellenére az éves ellendrzési tervet nem alapoztdk meg kockazat-
elemzéssel, belsS ellendrzési vezet6 hidnydban az ellendrzési programokat a
jegyz6 hagyta jova, az elvégzett ellendrzésekrdl késziilt jelentések kétharmada
nem tartalmazott lényegre t6ré, az eredményeket és hidnyossagokat 6sszefog-
lald, rovid, tomor értékelést, az ellendrzést kovetSen intézkedési terv készitését
nem irtdk eld, a belsd ellendrzési tevékenység mindségét biztositd eljarasokat a
kézikonyvben elSirtak ellenére nem végezték el, a feltart hianyossagok meg-
sziintetésérSl nem gy6z6dtek meg, valamint az elvégzett ellenbrzésekrdl és az
ellendrzési jelentésekben tett megdllapitdsok, javaslatok hasznosuldsardl, a
végrehajtott és a végre nem hajtott intézkedésekr6l nem vezettek nyilvantar-
tdst. A jegyzé teljesitette az Amr. 23. szdmu mellékletében rogzitett formaban a
Polgdrmesteri hivatalra vonatkozéan a belsé kontroll rendszerek miikodtetésé-
vel kapcsolatos nyilatkozattételi kotelezettségét. A polgdrmester elGterjesztése
alapjdn a KépviselG-testillet a zarszdmaddsi rendelettervezettel egyidejiileg
megtdrgyalta és elfogadta a Polgdrmesteri hivatal és az intézmények 2007. évi
belss ellendrzésérol sz616 éves ellendrzési jelentést.

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsat a 2006. évben ellendrizte Gtfogé jel-
leggel, melynek sordn 53 szabdlyszeriségi és 10 célszeriiségi javaslatot tett. A
javaslatok realizdldsa érdekében a jegyzd — a felelGsoket és a hatdaridket tar-
talmazé — intézkedési tervet készitett amelyet a Képvisels-testiilet megtargyalt
és elfogadott. Az ASZ ellenérzés dltal tett javaslatok 65%-a realizalédott, 3%-a
részben hasznosult és 32%-a nem teljesult.

A megtett intézkedések a koltségvetési rendelet sszedllitdsdra, tartalmara, a
gazdalkodas és a pénziigyi-szamviteli feladatellatds szabdlyozottsdganak bizto-
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sitdsdra, a koltségvetési gazddlkodasi és ellendrzési jogkorok gyakorlasanak
szabdlyszer(iségére, a gazdasdgi eseményeket magukba foglalé bizonylatok
alaki, tartalmi kévetelményeknek valé megfelelésére, azok adatainak szamvi-
teli nyilvdntartdsokban valé rogzitésére, a leltdrozdsi kotelezettség teljesitésére,
a kovetelések, részesedések, értékpapirok év végi értékelésének szabdlyszertisé-
gére, és a vagyongazddlkoddsi feladatok és dontési hatdskorok meghatdrozasa-
ra vonatkoztak. Az elézéeken til a céljelleggel nyujtott tdmogatdsok szabaly-
szer(isége érdekében sziikséges intézkedésekhez, a kozbeszerzési eljarasok rend-
jének szabdlyozdsdra, a zdrszamadasi rendelet tartalmdra, a belsé ellenérzési
rendszer kialakitdsdra, tovdbba az éves ellendrzési tervek meghatdrozasara vo-
natkozott hasznosult javaslat.

A polgdrmester az Aht-ban foglaltak ellenére nem terjesztette az intézkedési
tervben meghatdrozott hataridéig a Képvisel6-tesﬁilet elé a koltségvetéshez és a
zarszdmaddshoz csatoland6 mérlegek és kimutatdsok tartalmi kévetelményei-
nek meghatdrozdasardl sz616 rendelettervezetet. A jegyzd az Aht-ban eléirtak el-
lenére nem gondoskodott arrdl, hogy a 2007. évi koltségvetési rendelettervezet-
ben a kéltségvetési bevétel és kiadds ne tartalmazza a finanszirozasi célu pénz-
ugyl miiveltek bevételeit, illetve kiaddsait. A jegyz6 az Amr-ben foglaltak elle-
nére a 2007. évre vonatkozéan az Onkormanyzat pénzdllomanydnak alakula-
sarél nem készitett likviditdsi tervet. A jegyz6 nem kezdeményezte a vagyon-
gazddlkoddsi rendeletben a forgalomképesség szerinti besorolds megvaltoztata-
sanak médjat. A jegyz6 az Aht-ban eldirtak ellenére az intézkedési tervben
meghatdrozott hatdridé utan kezdeményezte, hogy a vagyongazddlkodasi ren-
delet célszeriien szabdlyozza a vagyonnal val6 rendelkezési, dontési hatdskoro-
ket, valamint a kovetelésrdl valé lemondds eseteit és modjat. A jegyz6 a Vhr-
ben eldirtak ellenére az intézkedési tervben meghatdrozott hataridé utan gon-
doskodott arrél, hogy a leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzat kiegésziiljon a
konyvviteli mérlegben értékkel nem szerepld eszkozok leltdrozasanak idejével
és médjaval. A polgarmester az intézkedési tervben meghatdrozott hatdridé
utdn gondoskodott a pdrtok helyiségbérleti szerz6déseinek feliilvizsgdlatarol,
valamint a helyiségbérleti dijtételek médositasardl. A jegyzo az Aht-ban el6irt
kozzétételi kotelezettség teljesitéséhez az intézkedési tervben meghatdrozott ha-
taridé utdn rendelkezett a nyilvanossdgra hozatal helyi szabdlyairdl, felelosei-
nek kijelolésérdl. A jegyzd a Szamv.tv-ben eléirtak ellenére a 2007. évben nem
gondoskodott arrdl, hogy a céljellegli tdmogatdsként szolgdltatasvasarlast ne
finanszirozzanak. A jegyz6 a Kbt. elGirasai ellenére nem gondoskodott arrol,
hogy az Onkormdnyzat dltal 2008. dprilis 30-dn megkotott szolgaltatasi szer-
z6désbdl adédoan lefolytatdsra keriiljon az egyszerd kozbeszerzési eljaras, an-
nak ellenére, hogy a beszerzés értéke meghaladta az egyszerii kozbeszerzési el-
jaras szolgaltatas megrendelésére vonatkozé 8 millié Ft-os értékhatdrdat’. A
jegyz6 a Kbt-ben el&irtak ellenére nem gondoskodott arrél, hogy a kdzbeszerzé-
seket, illet6leg a kozbeszerzési eljarasokat az Onkormanyzatnal feltigyeleti és
belsé ellendrzés rendszerében ellendrizzék. A jegyz6 az Amr-ben foglaltak elle-
nére nem gondoskodott arrol hogy az 1ntezmenyeket 1rasban értesitsék az éves

/////

°A Kbt-ben eldirtak alapjdn az ASZ 2009. aprilis 20-an a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
hivatalbél valé eljardsat kezdeményezte.
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A célszertiségi javaslatok alapjdn a jegyz8 gondoskodott a pénziigyi csoportnal
torténd informatikai fejlesztések megvaldsitdsdarél. A pénziigyi-szamviteli terii-
leten dolgozék munkakori lefrdsait kiegészitették az informatikai rendszer
haszndlataval, valamint az altaluk végzett konkrét feladatok leirasaval.

A jegyz6 az intézkedési tervben meghatdrozott hatdridé utdn gondoskodott az
informatikai szabdlyzat, a katasztréfa elhdritdsi terv, valamint az adatvédelmi
szabdlyzat elkészittetésérsl. A polgdrmester az intézkedési tervben meghataro-
zott hatdridé utdn hatdrozta meg az utalvdanyozasra felhatalmazottak, mig a
jegyz6 az ellenjegyzésre felhatalmazottak beszdmoldsi kotelezettségét.

Az onkormdnyzati 1t- és szennyvizberuhdzdsokhoz a 2002-2005. években
igénybevett kozmiifejlesztési tdmogatdsok igénylésének és felhaszndlasanak
2006. évi ellendrzése soran az ASZ két szabdlyszer(iségi javaslatot tett, amelyek
végrehajtdsdra intézkedési terv nem késziilt. A jegyz6 utasitassal intézkedett a
kozponti koltségvetési tdmogatds megérkezését6l szamitott 15 napon beliil a
kozmiifejlesztési tdmogatds érdekeltekhez valé eljuttatdsardl. Mdsrészt intézke-
dett megfelels igénylés kitoltésével arra vonatkozoan, hogy a jogosultaktol be-
érkezett és a tdmogatdsi feltételeknek megfeleld igények alapjdn igényeljék a
koézmiifejlesztési tamogatast.

A kézmunkaprogramok tdmogatdsdra forditott pénzeszkozok hasznosuldasanak
2007. évi ellenérzése soran az ASZ két szabdlyszeriiségi és négy célszerliségi ja-
vaslatot tett, amelyek végrehajtdsdra intézkedési terv nem késziilt. A polgar-
mester gondoskodott arrél, hogy a foglalkoztatdsi helyzet értékelését célz6 on-
kormdnyzati koncepcié elkésziiljon. A jogtalanul igénybe vett 324 ezer Ft visz-
szafizetésre keriilt az Onkormdnyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium részére.
Az ASZ jelentésben foglaltakat megtdrgyalta a Képvisels-testiilet. Az elkésziilt
koncepciéban megvizsgdltdk a térségi osszefogdssal torténd kozfoglalkoztatds
ellatasdnak lehetSségét, elemezték az egyes kozfoglalkoztatdsi formak elonyeit,
alkalmazdsuk feltételeit, osszehangoldsuk lehetdségeit, illetve gondoskodtak
arrél, hogy az egyes kozfoglalkoztatdsi program lezdrdsat kovetd eredményes-
ségi szempontu értékeléskészités megtorténjen.

A helyszini ellendrzés megéllapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a jogszabalyi elirdsok maradéktalan betartasa érdekében

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2006. évi atfogd ellendrzése so-
ran az ASZ 4ltal tett és nem teljesiilt szabalyszer(iségi javaslatok végrehajtasarol;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a szamvevdi jelentésben foglaltakat a Képvisel-testilet tar-
gyalja meg és a feltart hidnyossdgok megsziintetése érdekében készittessen intézke-
dési tervet a hatarid6k és felel6sok megjeldlésével. Az intézkedési tervet, az elfogada-
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sat kovets 30 napon beliil kiildje meg az ASZ Békés Megyei Ellendrzési Irodaja részé-
re.

a jegyzonek
a jogszabalyi elGirasok maradéktalan betartasa érdekében
gondoskodjon a koltségvetési rendelettervezet elkészitésénél arrél, hogy:

a) a koltségvetési bevételek és kiadasok fGosszegének megallapitdsa az Aht. 8/A. §
(7) bekezdésében elGirtaknak megfeleléen torténjen gy, hogy pénziigyi mive-
leteket a koltségvetési hianyt, illetve tobbletet médosité koltségvetési bevétel-
ként, illetve kiadasként ne szdmoljanak el;

b) az Amr. 139. § (1) bekezdésében el&irtak alapjan a pénzallomany alakulasarél el-
késziiljon a likviditasi terv;

intézkedjen, hogy az Onkormanyzat koltségvetési rendelete tartalmazza az Amr. 29.

§ (1) bekezdés g) pontja elGirasa alapjan a tobbéves kihatéssal jaré eurépai unios fel-
adatok el6iranyzatait éves bontasban;

gondoskodjon arrél, hogy a 18/2005. (XIi. 27.) IHM rendelet 2. szdamG melléklete
3.2. és 3.3. pontja szerinti gazdalkodasi adatokkal kapcsolatos kozzétételi egységek a
meghatérozott szerkezetben legyenek elérhetéek a honlapon;

gondoskodjon — az Aht. 15/A. § (1) bekezdése alapjan — az Onkormaényzat 4ltal ny(j-
tott nem normativ, céljellegli taimogatasok kedvezményezettjeinek nevére, a tamo-
gatas céljara, Osszegére, tovabba a tdmogatasi program megvalésitasi helyére vo-
natkozé adatok, — az Aht. 15/B. § (1) bekezdése alapjan — a pénzeszkézok felhaszna-
lasaval, a vagyonnal torténé gazdéalkodassal 6sszefliggd, a netté 6t milli6 forintot el-
érd, vagy azt meghaladé értéki szerz6dések adatai (a szerz6dés megnevezése, tar-
gya, értéke, id6tartama, és a szerz6d6 felek neve), valamint az Amr. 157/D. § (1)
bekezdésében szabalyozott 22. szami mellékletének 1.2.5. sordban meghatarozot-
tak alapjan az éves koltségvetési beszamolé szoveges indoklasa kozzétételérdl;

hatarozza meg az intézmények részére a koltségvetési javaslat Gsszedllitasaval kap-
csolatos kovetelményeket, tovabba irja el6 az intézmények és a Polgarmesteri hivatal
szervezeti egységei altal benydijtott koltségvetési igények indokoltsaganak és teljesit-
het&ségének ellendrzési kotelezettségét az Aht. 121. § (1) és (3) bekezdése, valamint
az Amr. 145/A. § (1) - (2) bekezdésében foglaltak figyelembevételével, és gondos-
kodjon az intézmények részére elSirt kovetelmények és a benyuijtott igények indo-
koltsaganak és teljesithetdségének ellendrzésérdl;

vizsgdlja felul az intézményi eredeti, a médositott elSirdnyzatok és a teljesitések elté-
résének indokoltsdgat az Amr. 149. § (3) bekezdés c) pontjanak megfeleléen;

gondoskodijon arrél, hogy az Amr. 17. § (5) bekezdésében foglaltaknak megfelel&en
a gazdasagi szervezet ligyrendje konkrétan tartalmazza a szervezet feladatait, a veze-
ték és a beosztottak feladat-, hatds- és felel6sségi korét;

23



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

10.

11.

12.

gondoskodjon arrél, hogy az Amr. 145/B. §-aban foglaltaknak és a Pénziigyminiszté-
rium , Utmutaté az ellenérzési nyomvonal kialakitdsdhoz” médszertani atmutatéjanak
megfelelden az ellendrzési nyomvonal tartalmazzon utalést arra, hogy a tevékenysé-
geket, feladatokat részletesen mely belsé szabélyzatok tartalmazzak, valamint tar-
talmazza az egyes tevékenységek elvégzését igazolé dokumentum megnevezését és
annak fellelhetési helyét;

gondoskodjon az Amr. 145/C. § (3) bekezdésében foglaltaknak és a Pénzigyminisz-
térium ,Utmutaté a kockdzatkezelés kialakitdsdhoz” médszertani Gtmutatéjanak
megfelelden, hogy a kockdzatkezelés eljérasrendje tartalmazza a valaszintézkedések
folyamatba valé beépitését;

gondoskodjon az Amr. 145/A. § (5) bekezdésében foglaltaknak és a Pénziigyminisz-
térium ,Utmutaté a szabdlytalansdgok kezeléséhez” médszertani Gtmutatdjanak
megfeleléen, hogy a szabalytalanségok kezelésének eljarasrendje tartalmazza az in-
tézkedések nyomon kovetését és a szabalytalansag/intézkedés nyilvantartasat;

az operativ gazdalkodas soran biztositsa, hogy az érvényesitd az Amr. 135. § (5) be-
kezdésében foglalt jogkérében eljdrva a konywviteli elszamolasra utalé fokonyvi
szamlaszamot a szamviteli politikdban meghatarozottakra is figyelemmel jeldlje ki;

a belsé ellenérzés megfeleld szabalyozasa és miikodése érdekében:

a) kezdeményezze, hogy az SzMSz-ben a belsé ellendrzés jogalldsanak meghatéro-
zasat a Ber. 4. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen médositsak és a bel-
s6 ellendrzés altal elldtandd feladatok hatdrozzak meg;

b) gondoskodjon, hogy a belsd ellenérzés a Ber. 18. §-dban foglaltak szerint ren-
delkezzen kockazatelemzésen alapuld stratégiai tervvel és ezzel 6sszhangban - a
Ber. 21. § (2) bekezdésének megfelelen — az éves ellendrzési terv kockazatelem-
zés alapjan felallitott és a belsd ellenSrzésre rendelkezésre all6 erdforrasokon ala-
pulva késziiljon el, valamint a soron kiviili feladatokra kapacitds meghatarozasara
keriljon sor;

¢) gondoskodjon arrél, hogy az éves ellendrzési tervben szerepld ellendrzések el-

végzésérol az Otv. 92. § (5) bekezdésében elGirtak teljesitése érdekében;

d) intézkedjen, hogy a Ber. 23. § (3) bekezdése alapjan arrél, hogy az ellen6rzési
programokat a belsé ellenSrzési vezetd hagyja jova;

e) intézkedjen, hogy az ellenérzési jelentések a Ber. 27. § (6) bekezdésének megfe-
lelGen, lényegre tor8, az eredményeket és a hidnyossagokat 6sszefoglalo, révid
tomor értékelést is tartalmazzanak;

f) intézkedjen, hogy a belsd ellendrzési tevékenység minGségét biztosité eljarasokat
az ellenérzési kézikdnyvben elgirtaknak megfeleléen elvégezzék;

g) gondoskodjon arrél, hogy a Ber. 29. & (1) bekezdésének megfelelGen az ellendr-
zOtt szervezetek készitsenek intézkedési tervet;
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13.

14.

15.

16.

17.

h) intézkedjen, hogy a belsé ellenGrzési vezetS alakitson ki egy olyan nyilvantartasi
rendszert, amellyel a belss ellenérzési jelentésekben tett megéllapitasok és javas-
latok alapjén késziilt intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtasat nyo-
mon kovetheti a Ber. 8. § f) és a 12. § n) pontjaban el6irtak alapjan és az elvég-
zett ellenérzésekrdl a Ber. 32. § (1) bekezdésében foglaltak szerint vezessen nyil-
vantartast;

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2006. évi atfogd ellendrzése so-
ran az ASZ altal tett és nem teljesiilt szabalyszer(iségi javaslatok végrehajtasardl;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

gondoskodjon arrél, hogy szabélyzatban hatdrozzdk meg az eurdpai uniés palyaza-
tok készitésének és az eurépai uniés forrasokkal tdmogatott fejlesztési feladatok le-

bonyolitdsanak eljarasi rendjét;

kezdeményezze a szamviteli szoftver olyan fejlesztését, vagy cseréjét, hogy a pénz-
tigyi-szamviteli rendszerbdl lekérhetd legyen az ellendrzési lista (napld), lehivhatok
legyenek a hozzaférési jogosultsaggal rendelkezSk azonosit6i, a miveletek végzésé-
nek idépontja és tartalma és a szoftver kényszeritse ki a jelszovédelmi eléirasok be-
tartasat;

gondoskodjon arrél, hogy az informatikai szabalyzatban a kiils6 szoftverfejlesztok
éles rendszerhez torténd hozzaférése letiltasra keriiljon, a pénziigyi-szamviteli szoft-
ver valtozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozo eljarasok szabélyozasa megtor-
ténjen, valamint a véltozaskezelési eljarasok, illetve a valtozaskezelési eljarasok ellen-
Orzése, tesztelése dokumentaltan torténjen meg;

intézkedjen, hogy a belsé ellendrzés kockazatelemzése terjedjen ki az eur6pai uniés
forrasokkal timogatott fejlesztési feladatokra.
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1.1.

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETE

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
koltségvetési egyensiily, a koltségvetési hiany oka, finan-
szirozasanak tervezett médja és a koltségvetési hiany
megallapitasanak szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzatndl a 2006-2009. évek kozott a tervezett koltségvetési
bevételek foosszege valtozéan alakult. A 2006. évi 1139 millié Ft-rél a
2007. évre 554 millié Ft-tal novekedett, majd a 2008. évre 420 millié Ft-tal
csokkent az el6z6 évhez viszonyitva és a 2009. évre 203 millié Ft-tal tovabb
csokkent a 2008. évihez képest. A tervezett koltségvetési kiadas foossze-
gének évenkénti valtozasa a tervezett koltségvetési bevételekkel azo-
nos iranyi volt, a 2006. évi 1122 millié Ft-rél a 2007. évre 570 milli6 Ft-tal
névekedett, a 2008. évre 379 millié Ft-tal csokkent az el6z6 évhez viszonyitva és
a 2009. évre 291 milli6 Ft-tal tovabb csokkent a 2008. évihez képest.

Az Onkormdnyzat koltségvetésének egyensiilya a 2006-2009. években az
eredeti el6irdnyzatok alapjan nem volt biztositott, mivel a koltségvetési be-
vételek nem fedezték a koltségvetési kiadasokat. A koltségvetési hiany Osszege a
2006-2008. években folyamatosan novekedett, majd a 2009. évre csokkent az
el6z6 évihez viszonyitva. A koltségvetési hidny Osszes koltségvetési kiadashoz
viszonyitott ardnya az évek sorrendjében 6,8%-5,5%-9,9% -4,6% vollt.

AZ ONKORMANYZAT TERVEZEIT KOLTS EGVETESI BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULASA

Koltségvetési bevétel

Koltségvetési kiadas

Koltségvetési bevétel

2008.év 2009.év|

Koltségvetési kiadas
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B Tervezett mukddési célu koltségvetési bevételek/kiaddsok

B Tervezett felhalmozasi céli kdltségvetési bevételek/kiadasok -

W Hiany Adatok:millié Ft-ban
0 Tobblet

A tervezett miikodési célu koltségvetési kiaddsok minden évben meghaladtdk a
tervezett miikodési céli koltségvetési bevételeket. A miikoédési forrashiany az
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évek sorrendjében 103 millié Ft, 125 millié Ft, 132 millié Ft és 61 millié Ft volt.
A tervezett felhalmozdsi céli koltségvetési kiaddsok a 2008. évben meghalad-
tdk a tervezett felhalmozasi céli koltségvetési bevételeket. A felhalmozdsi célu
koltségvetési bevétellel nem fedezett felhalmozdsi célu koltségvetési kiadasok
osszege 8 millié Ft volt. A kéltségvetés hianyat a 2006., a 2007. és a 2009. évek-
ben a tervezett miikodési céli kéltségvetési bevételek hidnya okozta, mig a
2008. évben a tervezett miikodési célu koltségvetési bevételek hidnya, valamint
a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket meghaladé Gsszegben tervezett
felhalmozasi célu koltségvetési kiaddsok egyiittesen okoztdk.

A 2006. évben 197 millié Ft és a 2009. évben 98 milli6 Ft rovid lejarata hi-
telfelvételt, a 2007. és a 2008. évben 231 milli6 Ft, illetve 132 millié Ft révid
lejarati hitelfelvételt, valamint 51 millié Ft értéki részvény és 19 millio Ft
befektetési céli értékpapir értékesitést terveztek a koltségvetési hidny és a
hiteltorlesztési kotelezettségek finanszirozasdra. A koltségvetési hiany csok-
kentése érdekében a kovetkezd intézkedéseket tették:

e a 2006-2009. években a koltségvetési rendeletekben eldirtdk, hogy ki kell
dolgozni a kiegészité tamogatas iranti kérelmet megalapozo ONHIKI-s
palyazati anyagot;

e a 2007-2009. években a koltségvetési rendeletekben el6irtdk, hogy az év koz-
ben keletkez6 bevételi tobbletet a hiany csokkentésére kell felhasznal-
ni;

e a 2006., a 2007. és a 2009. években a koltségvetési rendeletben kézalkalma-
zotti, illetve koztisztviselsi @llashelyek megsziintetését is elirtdk, tovab-
ba;

o a 2008. évi koltségvetési rendeletben az intézmények és a Polgdrmesteri hi-
vatal személyi juttatdsi eldiranyzata meghatdrozott korére és a Tiizoltosag
onkormdnyzati sajat forrdsbol fedezett tamogatdsdra - kiilén intézkedésig —
felhaszndldsi tilalmat irtak el6.

A koltségvetés tervezésének id6szakdban a koltségvetés végrehajtdsa érdekében,
a likviditas feltételeinek biztositdsdhoz a koltségvetésben megtervezett finanszi-
rozdsi céli bevételeken til — a 2006-2009. években, a tdrgyévet megel6z6 év
végén - folyészdmla hitelszerzGdést kotottek a szamlavezetd pénzintézettel. A
jegyz6 az Amr. 139. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a pénzallomany ala-
kuldsdrél likviditdsi tervet nem készitett. A 2006-2009. évi koltségvetési
rendeletekben a bevételek és a kiadasok f6dsszegének megdllapitdsakor fi-
nanszirozasi céli pénziigyi miiveleteket (hitelfelvételt, valamint hitel
visszafizetést) vettek figyelembe koltségvetési hidnyt moédosito koltségvetési
bevételként és koltségvetési kiaddsként, ezzel megsértve az Aht. 8/A. § (7)
bekezdésében eldirtakat.

A 2006. évi koltségvetési rendeletben a koltségvetési bevételek kozott 197 millio Ft
hitelfelvételbd] szarmazé bevételt, a koltségvetési kiadasok kozott 114 millio Ft
hiteltorlesztést terveztek. A finanszirozasi célu pénziigyi bevételek és kiadasok
egyenlege 83 milli6 Ft volt, ami 0sszegében fedezetet biztositott a koltségvetési
bevételek és kiaddsok egyenlegeként szamitott 83 millié Ft koltségvetési hianyra,
amelyet azonban nem mutattak be a koltségvetési rendeletben.
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1.2.

A 2007-2009. évi koltségvetési rendeletekben — az évek sorrendjében - a koltség-
vetési bevételek kozott 231 millié Ft, 132 millié Ft, 98 millié Ft hitelfelvételbdl és
51 millié Ft, 18 millié Ft, 7 millié6 Ft hosszi lejaratu értékpapir értékesitésbdl
szarmazd bevételt, a koltségvetési kiaddsok kozott 183 millié Ft, 10 millié Ft, 53
millié Ft hiteltdrlesztést terveztek. A finanszirozdasi célu pénziigyi bevételek és ki-
addasok egyenlege 99 millié Ft, 140 millié Ft, 52 millié Ft volt, ami ¢sszegében fe-
dezetet biztositott a koltségvetési bevételek és kiadasok egyenlegeként szamitott
99 millié Ft, 140 milli6é Ft és 52 milli6 Ft koltségvetési hidnyra, amelyet azonban
nem mutattak be a koltségvetési rendeletekben.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
pénziigyi egyensily, a pénziigyi hiany oka, finansziroza-
sanak modja és hatasa a pénziigyi helyzet alakulasara az
eladosodas, valamint a fizetoképesség szempontjabol

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok foosszege noveke-
dett, majd csokkent a 2006-2008. évek kozott. A teljesitett koltségvetési
bevételek f60sszege a 2006. évben 1272 millié Ft volt, a 2007. évre 595 millio
Ft-tal novekedett, majd a 2008. évre 346 milli6é Ft-tal csokkent az el6z6 évhez
viszonyitva. A teljesitett koltségvetési kiadasok f66sszege a 2006. évben 1334
millié Ft volt, a 2007. évre 494 millié Ft-tal novekedett, majd a 2008. évre 287
millié Ft-tal csokkent az el6z6 évhez viszonyitva.

AZ ONKORMANYZAT TELJESITETT KOLTSEGVETESI BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULAS A

B Koltségvetési bevétel
o
§ Kbltségvetési kiadas
: I
U
g’ Koltségvetési bevétel
(=1
N Koltségvetési kiadas
: |
o
g’ Koltségvetési bevétel
(=4
o Koltségvetési kiadas
O O O 9O 9 O O 9 O © O O 9 O 9 9 O 9 9O @ 9
O & & & & & &6 & & &6 & & &6 © 0 0 © & © ©
- & ® ¥ B © K ® & & v N MAmA F L © K d®@ & S
® Teljesitett mukodési céla koltségvetési bevételek/kiadasok ~ < — — — — — — = — A
B Teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési bevételek/kiadasok -
W Hiany Adatok: millié Ft-ban

O Tobblet

Pénziigyi egyensiily a koltségvetési bevételek és kiadasok 2006-2008. évi tel-
jesitése sordn csak a 2007. évben allt fenn, a 2006. és a 2008. évben a teljesi-
tett koltségvetési bevételek nem fedezték a teljesitett koltségvetési kiadasokat. A
miikodési célu koltségvetési kiadasokndl a 2008. évben nagyobb volt a teljesi-
tett mikodési célu bevételek 6sszege, mig a 2006. évben 66 milli6é Ft és a 2007.
évben 5 millié Ft miikédési hidnya volt az Onkormdnyzatnak. A 2006-2007.
években a teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési bevételek meghaladtdk a
teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokat, mig a 2008. évben a telje-
sitett felhalmozasi célu koltségvetési kiaddsok 23 millié Ft-tal meghaladtak a
teljesitett felhalmozadsi célu koltségvetési bevételeket. A 2006. évben a pénziigyi
hianyt a miikoédési célu koltségvetési bevételeket olyan mértékben meghalado-
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an teljesitett miikodési célu koltségvetési kiaddsok okoztdk, amelyekre a fel-
halmozdsi célu koltségvetési kiaddsokat meghaladé felhalmozdsi célu koltség-
vetési bevételek nem nyujtottak fedezetet. A 2007. évben a pénziigyi tébbletet a
felhalmozasi célu koltségvetési kiaddsok és a miikodési hidny egytittes Osszegét
meghaladéan teljesitett felhalmozadsi céli koltségvetési bevételek eredményez-
ték. A 2008. évben a pénziigyi hidnyt a felhalmozdsi céli koltségvetési bevéte-
leket olyan mértékben meghaladéan teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési
kiaddsok okoztdk, amelyekre a miikodési célu koltségvetési bevételek miikodési
célu koltségvetési kiaddsokat meghaladé tobblete nem nyujtott fedezetet.

Az Onkormdnyzatndl a 2006-2009. években tervezett és a 2006-2008. években
teljesitett miikodési és felhalmozasi célu koltségvetési kiaddsokra a kovetkezd
ardnyban biztositottak fedezetet a koltségvetési bevételek:

Adatok: %-ban

2006. 2007. 2008. 2009.
Megnevezés év év év év
Tervm. Tény Terv Tény Terv. Teny  Terv

Miikodési célu koltség-
vetési kiadasok fedezett-
sége miikodési célu kolt-
ségvetési bevételekbol

90,9 94,4 89,3 99,6 89,2 100,3 944

Felhalmozasi célu kolt-

ségvetési kiaddsok fede-

zettsége felhalmozasi 123,2 102,3 104,2 107,0 956 91,4 125,3
célu koltségvetési bevé-

telekbdl

Koltségvetési kiada-

sok fedezettsége kolt- o, , o5, 945 1021 90,1 987 954
ségvetési bevételek-

bol

A tervezett és teljesitett koltségvetési kiaddsi f6osszegre vonatkozé fedezettség
mutaté mértéke a 2006-2008 kozotti idészakban eltért egymastél. A 2007. év-
ben ennek irdnya is eltéré volt, mivel hidnyt terveztek, de a teljesitésnél a
fedezettség biztositott volt, mert a miikodési és a felnalmozasi célu koltség-
vetési kiadasok fedezettsége 10,3 illetve 2,8 szazalékponttal javult a tervezett-
hez képest. A 2006. és a 2008. évben a teljesitett koltségvetési kiadasok
fedezettsége a tervezetthez viszonyitva 2,2, valamint 8,6 szdazalékponttal ja-
vult, a koltségvetési bevételek és koltségvetési kiaddsok kiilonbségeként kiala-
kult hidny a tervezetthez képest mérsékl6dott, amit a miikodési célu koltségve-
tési kiaddsok fedezettségének 3,5, illetve 11,1 szdzalékponttal valé javuldsa
eredményezett.

A teljesitett miikodési célu koltségvetési bevételek 8-12%-dt képviselS helyi adok
k6rébél az épitményadé és az ipariizési ado kivetésével élt a vizsgdlt id6szak-
ban az Onkormdnyzat. A miikodési célu koltségvetési bevételek kozott szerepld
helyi adok eliranyzatot meghaladé teljesitése a 2006-2008. években
5,3%-42,9%-23,3% volt. Az elirdnyzatot meghalado teljesités az ipartizési ado-
ndl jelentkezett, de ezzel dsszefiiggésben tervezési hidnyossag nem fordult
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eld. Az ad6zok december 20-i feltoltési kotelezettségének nagysdga elére nehe-
zen volt tervezhetd, viszont a vizsgdlt idGszakban évente 15-16 millié Ft (13-
20%-a a teljesitett bevételnek) folyt be ilyen cimen, tovdbbd a hdtralékok be-
hajtdsa is eredményes volt, kiilonosen a 2007. évben, amikor a legnagyobb
addfizetdé 30 millié Ft adétartozdst rendezett. A helyi adébevételek eldirdnyza-
tot meghaladé teljesitése mind hdarom évben csokkentette a miikddési célu for-
rashidnyt.

A 2006. évben a koltségvetési rendeletben az el6z6 évi kotelezettséggel terhelt
pénzmaradvany 57%-dnak igénybevételét tervezték csak meg. A 2007. és a
2008. években nem volt tervezheté pénzmaradvdnya az Onkormdnyzatnak,
mivel a 2006. és a 2007. években negativ pénzmaradvdnyt mutattak ki. A
2009. évben a koltségvetési rendeletben nem terveztek el6z6 évi pénzmarad-
vdny igénybevételt, annak ellenére, hogy az el6z6 évi pénzmaradvanybdl 15
millié Ft volt a kotelezettséggel terhelt Osszeg.

A felhalmozasi célu koltségvetési kiaddsok teljesitése a 2006-2008 kozotti id6-
szakban meghaladta az adott évi eredeti el6irdnyzatot. A felhalmozasi célu
koltségvetési kiaddsok koziil a beruhdzasi kiaddsok mindharom évben az ere-
deti el6iranyzatot meghaladéan - az évek sorrendjében 191,0%-101,0%-
132,4%-ra - teljestultek. A felujitasi kiaddsok a 2006-2008. években 250,1%-
55,0%-689,9%-ra teljesultek, igy a 2007. év kivételével az eredeti elSiranyzat-
hoz viszonyitva szintén tulteljesités volt.

A beruhdazasok eredeti eldirdnyzatainak tilteljesitésével és a felujitasok
eredeti elSirdnyzatainak alul- vagy tulteljesitésével Osszefiiggésben terve-
zési hianyossag nem fordult eld. A beruhazdsok 2006. évi eredeti elSirany-
zatdt kozel kétszeresen, 61 millié Ft-tal meghaladé teljesités oka, hogy - 6t be-
ruhdzast érintéen - a pdlydzatok utjan elnyert tdmogatdssal megvalosult fej-
lesztések esetében eredeti elSiranyzatként csak az 6neré volt tervezhetd, tovab-
ba év kozben értékesiteni tudtak egy onkormadnyzati ingatlant, amely — rovid
lejarati hitel felvétellel megelSlegezett — eladasi dranak egyharmadat év koz-
ben hozott képviselG-testiileti dontések alapjdn 4j feladatok megvalésitasahoz
felhasznaltak. A 2007. évben a beruhdzasok teljesitése 6 millié Ft-tal haladta
meg az eredeti elGirdnyzatot, amelyre a kotvény kibocsdtdsbol szarmazo bevé-
telbdl felhaszndlt 6sszeg biztositotta a fedezetet. A 2008. évben a beruhdzasok
eredeti elGirdnyzatot 48 millié Ft-tal meghaladé teljesitése az évkozben elnyert
tdmogatdsokbd6l megvaldsult feladatok és a koétvény kibocsatasbdl szarmazo,
értékpapirban még meglévé Gsszeg terhére - az értékpapirok részbeni értékesi-
tésével — a Képvisels-testiilet dontése alapjan év kozben vdllalt 4j feladatok
megvalésitdsanak az eredménye. A felijitasok eredeti el6iranyzatot meghaladé
teljesitésének oka a 2006. és a 2008. évben a beruhdzdsokndl tapasztaltakkal
azonos volt. A 2007. évi eredeti elGiranyzattél valé elmaradast az eredményez-
te, hogy a Békés Megyei Vizmiivek Rt. dltal évente — keretszerz6dés alapjan -
végzett viz- és szennyvizhdldzat felujitasi munkdk a kordbbi éveknek megfelels
nagysdagrendben lettek megtervezve, de ebben az évben a leszamldzott munkak
alapjan az eléiranyzat 24%-a lett csak felhaszndlva, mivel a tervezettnél, keve-
sebb feljitds valdsult meg. A beruhdzasok és a feltjitdsok esetében a 2008. évi
eredeti elGirdnyzatot meghaladé teljesités novelte a felhalmozasi célu koltség-
vetési kiadasok és bevételek kozotti negativ egyenleget, mivel a tobblet teljesités
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fedezetét eredetileg nem tervezett forgatasi céli értékpapirok értékesitésébol fe-
dezték, de ennek ellenére a pénziigyi hiany nem noévekedett, mivel a miikodési
célu koltségvetési kiaddsok fedezettsége javuldsanak mértéke meghaladta a fel-
halmozdsi céli koltségvetési kiadasok fedezettsége romldsanak mértékét.

A koltségvetési hidny megsziintetése, illetve mérséklése érdekében a
finanszirozdsi céli pénziigyi miiveleteken kiviil a 2006. és a 2008. évben
ONHIKI-s pdlydzatot nyujtottak be. A 2006. évben 30,1 millié Ft kiegészits ta-
mogatast nyert el az Onkormdnyzat, a 2008. évi kérelmét elutasitottak. A
2006. évben elnyert kiegészité tdmogatds és a sajat bevételi tobblet mérsékelte
a tervezett miikodési célu koltségvetési hianyt. A Képviseld-testiilet dontése
alapjan - a kiadasok csokkentése érdekében — 2007. janudr 1-el az intézmény-
halézatot dtszervezték, valamint az dllandé pénziigyi gondokkal miikods, az
Onkormdnyzat dltal létrehozott Vdrosiizemeltetési Kft-tSl az intézményi és a
szocidlis étkeztetést biztosité konyha iizemeltetésének feladatat elvontdk és a
feladattal az Altaldnos Iskolat biztdk meg.”® A gazdasdgtalanul miikodé Va-
rosiizemeltetési Kft-t3]l a varosiizemeltetési feladatokat a 2007. év mdrciusaban
elvontdk és a Polgdrmesteri hivatal feladat korébe adtdk dt, majd donteés sztile-
tett a gazdasdgi tdrsasdg megszlintetésérol. Az Altalanos  Iskola
reformatuskovacshdzi telephelyén 2007. szeptember 1-t6] megsziintették a tani-
tast. A 2007. és a 2008. évben a miikddésképtelen helyi onkormdnyzatok részé-
re biztositott koltségvetési keretbdl tdmogatdst igényeltek és ennek eredménye-
ként 17 millié Ft és 5 milli6 Ft kiegészitd tdmogatdsban részesiilt az Onkor-
madnyzat. A 2007. évben a kiegészitd tdmogatds, a megvaldsitott létszamesok-
kentés és az intézményhdlézat dtszervezésének kiadds csokkents hatdsa, vala-
mint a tobbletbevétel eredményeként a miikodési célu koltségvetési hiany, a
tervezett 10,7%-r6l 0,4%-ra mérséklddott. Ennek és a felhalmozasi céli koltség-
vetési bevételek felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokat meghaladé tobble-
tének — az OTP részvények értékesitésébdl realizalt bevételi tobbletébdl adodo -
2,5 szdzalékpontos novekedésének kovetkeztében a koltségvetés 5,5%-0s hia-
nya a koltségvetés teljesitése soran 2,1%-os tobbletre vdltozott. A 2008. évben a
bevételi tobblet, a kiegészitd tamogatds, a kozalkalmazottak és a munkator-
vénykonyve hatdlya ald tartozé dolgozok étkezési hozzdjdruldsara, valamint a
koztisztviselok illetménykiegészitésének novelésére betervezett eldiranyzatok fe-
dezetének, tovabba a Tiizoltésdg énkormdnyzati tdmogatdsanak évkozi elvo-
ndsa kovetkeztében a miikodési célu koltségvetés 10,8%-os ardnyu tervezett hi-
anya 0,3%-os fedezeti tobbletté valtozott.

Az Onkormdnyzat a 2006-2008. évi koltségvetések végrehajtasa soran a
pénziigyi helyzet javitdsdhoz, a fizet6képesség fenntartasahoz — a foly6szamla-
hitel mellett — a tervezettnél minden évben kisebb osszegti rovid lejarati hitelt
vett fel, a 2007. évben a koltségvetésben nem tervezett kotvényt bocsatott ki, a
2008. évben a tervezettnél nagyobb dsszegi forgatdsi céli értékpapirt értékesi-
tett. A 2006. évben — a folyészdmla-hitelen feliil - révid lejarata hitelt vett
fel, a 2007. évben kotvényt bocsatott ki és a 2008. évben — a 2007. év végén
a kétvény még fel nem haszndlt dllomdnydbél vasarolt 68 milli6 Ft dsszegii €r-

10 A feladatok Gtszervezése a 251/2006. (XII. 27.), a 252/2006. (XII. 27.) és a 253/2006.
(XII. 27.) sz. képviselG-testiileti hatarozatok alapjan toértént meg.
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tékpapirbdl — 32 millié Ft értékd értékpapirt értékesitett, valamint 46 millié Ft
Osszegli — év végén vissza nem fizetett — folydszamlahitelt vett fel.

Az Onkormdnyzat a folyészdmlahitelen kiviil a 2006. évben két alkalommal
vett fel — Osszesen 133 millio Ft Osszegl - rovid lejarata hitelt, 94 milli6
Ft-ot az el6z6 évben felvett rovid lejaratu hitel visszafizetésére, valamint 39 mil-
lié Ft-ot" ingatlan értékesitésébsl késGbb befoly6 vételar megelSlegezésére.

Az Onkormdnyzat kordbban felvett hitelek visszafizetésére és felhal-
mozasi célra a 2007. év szeptember 25-én 15 éves futamiddvel svajci frank
alapu 200 millié Ft 6sszegii kotvényt'’ bocsatott ki. A téketorlesztést két év
tiirelmi id6 utan kell megkezdeni és 13 év alatt negyedévente, egyenld részle-
tekben kell azt teljesiteni. A kamatfizetés kotelezettsége azonnal jelentkezett és
3 havi kamatperiédus alapjan kellett, illetve sziikséges azt a tovdbbiakban is
rendezni. Az Onkormdnyzat kétvény kibocsatdssal dsszefiiggd t6ke és kamatfi-
zetési kotelezettségének egyilittes teljes évi Osszege (28 millié Ft, ami a 2008. els6
teljes évi 8 millié Ft kamatbdél és a 2010. elsd teljes évi 20 milli6é Ft t&ketorlesz-
tésbol tevodik Ossze), a 2009. évi koltségvetés szerinti addssagot keletkeztetd ko-
telezettségvallalas felsé hatdaranak (78 millié Ft) 35,9%-a. A koétvény kibocsata-
sanal a dontéskor ismert pénzpiaci feltételekkel szamoltak, a forint svajci
frankhoz viszonyitott drfolyamvaltozasa, valamint a vdltozé kamatmérték mi-
att az Onkormadnyzat szamdra a kétvénykibocsatas kockazatot jelentett.
A kotvény kibocsatdsbol szarmazé bevételbsl a 2007. évben 94 millié Ft-ot mii-
kodési célu, 28 millié Ft-ot fejlesztési célu rovid lejaratu hitelek visszafizetésére
és 8 millié Ft-ot beruhazasok el6készitésére, tervezésére, pdlyazati sajaterd biz-
tositasara haszndltak fel. A 2008. évben 8 millié Ft-ot az UMFT keretében be-
adni tervezett palydzatok el6készitésére, 15 millié Ft-ot elnyert palydzatok alap-
jan megvalodsitasra keriilt beruhdzdsok onerejének biztositdsdra, tovdbbi 9 mil-
li6 Ft-ot beszerzésekre és felujitasokra haszndltak fel. A kotvénybdl szdrmazéd
bevétel egy részébdl a kibocsatdst kovetden — valtozé 6sszegben és idétartamok-
ra - Magyar Allamkétvényt®, valamint OTP tékegarantdlt pénzpiaci befekteté-
si jegyet™ vasdroltak. A vasdrolt értékpapirok fix hozamot, illetve t6ke garan-
ciat biztositottak, igy az Onkormdnyzat szdmdra nem jelentettek kockdzatot és
nem okoztak vesztességet ezek az iigyletek. Az értékpapirok utdn 6,5 millié Ft
hozamot realizdlt az Onkormdnyzat, amit fejlesztési célu hitel kamatfizetéshez
hasznaltak fel.

A foly6szamlahitel keretdsszege a 2006. évrdl a kovetkezd évre 25%-kal nove-
kedett, majd a 2007. évi szinten maradt. A 2006-2008 kozotti idészakban a fo-
lyészamlahitellel zart napok szama folyamatosan névekedett, a tény-

1 A hitel felvétele a 178/2006. (X. 26.) szamu Képvisel6-testiileti hatarozat alapjan tor-
tént meg.

12 A kotvény kibocsdtdsardl a 206/2007. (VIL. 5.) szamu hatarozattal déntétt a Képvise-
16-testiilet.

13 Allamkétvény vasdrldsa 2007. 10.2 és 2008. 11. 14. kozott, 18-85 milli6 Ft 6sszegben,
27-148 napos id6északra torténtek.

1 A 2008. év marciusdban 18 millié Ft 6sszegben vasaroltak befektetési jegyet, amely-
nek a bevaltasa két részletben —-majus végén, illetve oktober végén — megtortént.
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legesen felvett folyészamlahitel éves atlagos dllomanya azonban fo-
lyamatosan csokkent. Az egyes évek végén az Onkormdnyzat fenndll6 fo-
lyészamla hiteldllomdnya vdltozé dsszegi volt, a 2007. évi csokkenést kovets-
en a 2008. év végére nagysdga meghaladta a 2006. év végit.

A 2006-2009. években a folyészamlahitellel kapcsolatos jellemzéket mutatja be
a kovetkez6 tablazat:

3 2006. 2007. 2008, 2009 I me
Megnevezes A . p gyedév
év év év
A folyészamlahitel keretdsszege (mil- 80 100 100 100,0
lié Ft-ban)
Ev végén fenndll6 folyészamlahitel 40 12 58 -
(millié Ft-ban)
Foly6szamlahitellel zart napok szama 180 222 254 90
A ténylegesen felvett foly6szamlahitel 65,7 61,5 51,7 .
atlagos dllomanya (millié Ft-ban)
A felvett folyészamlahitel minimum 1,4 2,5 0,3 10
Osszege (milli6é Ft-ban)
A felvett folyészadmlahitel maximum 80,2 115,4 78,7 71

Osszege (millié Ft-ban)

Az Onkormanyzat eladésodasa 2006-2008 kozott mérséklsdott, az elado-
soddsi mutatéja® (13,3%-13,1%) csokkent, mert az Onkormdnyzat dsszes forra-
sa dllomdnydnak névekedési iiteme meghaladta a hosszi és rovid lejaratu fize-
tési kotelezettségek egyiittes dllomdnyanak novekedési litemét.

A 2006. év végéhez viszonyitva a 2008. év végére a révid és hosszu lejarati kote-
lezettségek dllomdnya 16%-kal (78 millié Ft-tal), az Osszes forrasok allomanya
18%-kal (658 millié Ft-tal) nétt.

A fizetési kotelezettségekbdl a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek 85%-23%
kozotti ardnyt képviseltek a 2006-2008. évek kozott. Csokkend részesedésiik
oka, hogy mig a rovid lejdratu fizetési kotelezettségek dllomdnya egyharmada-
ra csokkent, addig az osszes fizetési kotelezettség 16%-kal novekedett, ezaltal a
rovidtdvon teljesitendd fizetési kotelezettségek eladésoddsra gyakorolt hatdsa
mérséklédott — az esedékességi ardnymutat6' javult — mivel a kdtvénykibocsa-
tasbél szdrmazé bevételbsl a kordbbi rovid lejaratu hitelek 70%-dt visszafizet-
ték, a kotvénykibocsdtdsbol eredd tartozds pedig hosszu tavon jelent kotelezett-
séget az Onkormdnyzat szdmdra. Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete -
a 2006-2008. évek kozott — eladésodasi szempontbél kedvezoen alakult,
amit a rovid lejarati kotelezettségek aranyanak csokkend tendencidja okozott.

15 Az eladésoddsi mutaté a hosszu és rovid lejaratu fizetési kotelezettségek dnkormany-
zati 6sszes forrason beluli aranyat mutatja.

16 Az esedékességi aranymutaté a rovid lejaratu fizetési kotelezettségeknek az Osszes fi-
zetési kotelezettségeken beliili aranyat mutatja
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Az Onkormdnyzat fizetSképességének, likviditdsdnak a 2006-2008. évek kozotti
alakuldsdt mutatja a készpénz likviditasi mutaté'’ és a likviditdsi gyorsrdta'®.

LIKVIDITASI MUTATOK ALAKULASA
1,1
1,2
1
0,8
0.8 |
0,6 1
041 0,2
0.2 1 ’ 0,1
0 ol : ,
2006. év 2007. év 2008. év
(—o— Kés zpénz likviditasi mutato —a— Likviditasi gyorsrata [

Az Onkormdnyzat készpénz likviditdsi mutatéja 2006-2008 kozott folyamato-
san novekedett, ami a fizetoképességének erdsodését mutatta, mivel a
rovid lejdrati fizetési kotelezettségek pénzeszkozokbdl térténd azonnali ki-
egyenlitésének lehetésége 0,0-r6l 0,2 pontra javult a 2008. év végére a 2006.
évhez képest, de pénzeszkozeinek év végi dllomdnya egyik évben sem nyujtott
fedezetet a rovid lejarati fizetési kételezettségek rendezésére. A fizetGképességre
kedvezben hatott a pénzeszkdzok mellett a kovetelések és a 2007. és a 2008.
években rendelkezésre all6 hitelviszonyt megtestesits forgatdsi céli értékpapir-
ok rovid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyenlitésébe torténd bevondsa, mert
egyiittes értékiik alapjén a likviditdsi gyorsrdta folyamatosan névekedett, és a
2006. évi 0,2-r6] a 2008. év végére 1,1 pontra javult. Ez egyben azt is jelentette,
hogy a rovidlejdratu fizetési kotelezettségek pénziigyi teljesitésére a pénzeszko-
z6k, a kovetelések és a hitelviszonyt megtestesité forgatasi célu értékpapirok a
2008. év végére egyiittesen fedezetet biztositottak. A likviditdsi mutaték
2006-2008 kozotti emelkedése jelezte, hogy az Onkormanyzat pénz-
iigyi helyzete — a 2006-2008. évek kozott — fizetGképességi szempontbol
kedvezden valtozott, mivel a pénzeszkozok, illetve a pénzeszkzok, a kovete-
lések és a hitelviszonyt megtestesits forgatdsi célu értékpapirok egytittesen egy-
re nagyobb ardnyban biztositottak fedezetet a rovid lejdratu fizetési kotelezett-
ségek pénziigyi teljesitésére.

Az Onkormanyzat 2006-2008 kozétti pénziigyi helyzete eladésodasanak
mérséklGdése és fizetGképességének kedvezd vdltozasa miatt dsszességében
kedvezoen alakult.

17 A készpénz likviditdsi mutato kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi allomdanya mi-
lyen ardnyban nyujt fedezetet a rovid lejdratu fizetési kotelezettségekre.

18 A likviditdsi gyorsrata mutatja, hogy a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyen-
litéséhez a pénzeszkozokon tul bevonhaté kovetelések, forgatdsi célu értékpapirok mi-
lyen ardnyban nyujtanak fedezetet.
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2.1.

2.1.1.

Az ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRA-
SOK IGENYLESERE ES FELHASZNALASARA, VALAMINT AZ ELEKTRO-
NIKUS KOZSZOLGALTATASI FELADATOK ELLATASARA

Az eurépai uniés forrasok igénybevételére és a varhato
tamogatas felhasznalasara tortént felkésziilés szabalyo-
zottsaganak, szervezettségének eredményessége

Az eurdpai uniés forrasokra torténd palyazatok benyujtasara
vonatkozé dontések osszhangja a fejlesztési célkitiizésekkel

A 2006-2010. évekre vonatkozo fejlesztési célkitlizéseket gazdasdgi program-
ban' hatdrozta meg az Onkormanyzat.

Az Onkorményzat 16 kiemelt feladat szerint csoportositotta a fejlesztési célkitiize-
seket a gazdasagi programban.

A megvaldsitds lehetséges pénziigyi forrdsait nem vették figyelembe a fejlesztési
célkittizések meghatdrozdsdndl. Az NFT és az UMFT keretében megjelen6 pa-
lyazati lehet8ségek dsszhangban voltak a fejlesztési célkitlizésekkel.

Az Onkormdnyzatndl a 2006-2009. 1. negyedévére vonatkozéan az alabbi eu-
répai uniés forrdsokkal dsszefiigg6 fejlesztési feladatokrdl dontottek:

e 2005. decemberében nyujtott be az Onkormdnyzat a Tétkomlés és térsége
allati hulladék-kezelési Onkormanyzati Tdrsuldssal kozosen a KIOP-1.2.0-
F.-2005 kiirdsra ,Allati hulladék kezelése. Tétkomlés” cimmel pdlydazatot.
A tdrsulds gesztortelepiilése Totkomlds volt. A tdmogatdsi szerz8dés alairdasa-
ra 2007. szeptember 6-dn keriilt sor. A projekt tervezett ¢sszes brutt6 koltség-
vetési kiaddsa 271,1 millié Ft volt. Az Onkormdnyzatra esé kiadasi rész 29,8
millié Ft volt, amelybdl 22,3 millié Ft volt az EU, 6,0 milli6 Ft hazai, és 1 mil-
1i6 Ft az EU Onerd Alap tamogatds, mig 0,5 millié Ft volt a sajat forras osz-
szege. A projekt a tervezett hatdridére megvalésult. A Tarsulds 2008. no-
vember 19-én elszamolt a tamogatassal;

e 2006. marciusaban nytjtott be palyazatot a Békés Megyei Miivelodesi
Kozpont, Kézmiives Szakiskola és Alapfoki Mivészeti Iskola a HEFOP-
2005-3.5.4. kifrdsra, melyhez konzorciumi partnerként csatlakozott a Kalo-
csa Réza Kht. A pdlydzat cime ,A felndttképzés hozzdférésének javitdsa a
rendelkezésre dllé kozmiivelodési intézményrendszer rendszerszerii be-
vondsdval” volt. A tdmogatasi szerz6dés megkotésére 2006. juinius 30-an ke-
rillt sor. A tervezett koltségvetési kiaddas Osszege brutté 50 millié Ft volt,
amelynek a Kalocsa Réza Kht-ra es6 része 10 milli6é Ft volt, amelybdl 7,5 mil-
1i6 Ft volt az EU és 2,5 millié Ft a hazai tamogatds. A tdmogatds mértéke
100 % volt, ezért nem kellett dnerdt biztositani. A projekt a tervezett 2008.

19 A Képvisel6-testiilet az Onkormanyzat 2007-t61 2010-ig terjedé iddszakra sz616 gaz-
dasdagi programjardl 9/2007. (111.30.) szamon alkotott rendeletet.
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februdr 28-i befejezési hatdridére megvalosult. A tdmogatdasokkal valé el-
szamolds megtortént;

2007. augusztusaban nyujtott be az Onkormdnyzat pdlydzatot a DAOP-
2007-3.1.2 kifrasra ,, Mezdkovdcshazi kerékparit hdlozat fejlesztés”
cimmel. A projekt tervezett 6sszes bruttd koltségvetési kiaddsa 131,7 milli6 Ft
volt, amelybdl a tdmogatds dsszege 118,5 millié Ft volt, mig a sajat forrds
6sszege 13,2 milli6 Ft. A pdlydzatot forrashiany miatt utasitottak el;

2007. novemberében nyuijtott be pdlydzatot az Onkormdnyzat a DAOP-
2007-4.3.1. kiirasra ,,Mezdékovdacshaza Varos Polgarmesteri Hivatal aka-
dalymentesitése” cimmel. A projekt tervezett 6sszes brutté koltségvetési ki-
addasa 11,8 millié Ft volt, amelybdl a tdmogatds osszege 10 milli6 Ft volt,
mig a sajat forrds osszege pedig 1,8 millié Ft. A pdlyazatot a VATI Kht 2007.
november 30-dn kelt levelében elutasitotta, mivel a projekt elokészités
koltségeit a palyazati itmutatéban eldirtakhoz képest tiullépték;

2007. decemberében nyuijtott be pdlydzatot az Onkormdnyzat a DAOP-
2007-3.1.1/B kiirasra ,,Mezokovdcshadzi belteriileti iithalézat fejlesztés”
cimmel. A projekt tervezett osszes brutté koltségvetési kiaddsa 80,2 millié Ft
volt, amelybdl a tdmogatds 6sszege 72,2 millié Ft volt, mig a sajat forras 6sz-
szege pedig 8 milli6 Ft. A pdlydzatot forrashiany miatt utasitottak el;

2008. marciusaban nytjtott be pdlydzatot az Onkormanyzat a TIOP-
1.1.1/07/1 kiirasra ,, IKT eszkozok beszerzése a Mezékovdacshazi Csanad
Vezér Altaldnos Iskola és Alapfokii Miivészetoktatdsi Intézmény részére”
cimmel. A pdlyazat keretében informatikai eszk6zok formdjdban lehetett
tdmogatdst igényelni. Az Onkormdnyzat 1 db szervert, 39 db iskolai PC-t, 1
db szerver szoftvert, 11 db tantermi csomagot, 1 db tantermi oktaté csoma-
got és 1 db WIFI csomagot igényelt és nyert el a kozremiikddd szervezet
2008. julius 8-an kelt levele szerint. A tdmogatds mértéke 100% volt. A koz-
ponti kozbeszerzési eljaras 2009. mdrciusdiban még folyamatban
volt;

2008. aprilisaban nyujtott be pdlyazatot az Onkormdnyzat EACEA pd-
lydzati felhivasra , Testvértelepiilések taldlkozojanak tamogatdsa” cim-
mel. A tervezett osszes koltségvetési kiadds (7.018,24 euré) 100%-a unios for-
rdsbdl szarmazott, ami 262,8 Ft/eur6 arfolyamon szdmolva 1,8 millié Ft volt.
A tdmogatdsi szerz6dés 2008. augusztus 4-én keriilt megkotésre. A rendez-
vény 2008. augusztus 17-25. kozotti id6szakban megvalésult. A rendezvény-
16l 52616 szakmai beszamolét 2008. szeptember 8-an megkiildte az Onkor-
madnyzat a timogato szerv felé, ezzel elszamolt a tamogatdssal;

2008. apriliséaban nyijtott be pdlydzatot az Onkormdnyzat a Délkelet-
Alféld regiondlis Hulladékgazddlkoddsi Rendszer (DAREH) Létrehozasat Cél-
z6 Onkormdnyzati Tdarsuldssal kozésen a KEOP-7-7-2.3.1.0/1F kiiras 1. for-
duléjara, , Palydzat a Délkelet-Alfold Regiondlis Hulladékgazdalkodasi
Rendszer (DAREH) Létrehozadsat Célzé6 Onkormdnyzati Tdrsulas teriile-
tén taldlhaté telepiilési szilardhulladék-lerakokat érinto térségi szintii
rekultiviciés program elvégzésére I. iitem” cimmel. A tdarsulds gesztora
Oroshdza Varos Onkormdnyzata lett. Az elsé iitem tervezett dsszes brutt6
koltségvetési kiaddsa 166,3 millié Ft volt. Az Onkormdnyzatra esd kiaddsi
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rész 3,8 milli6 Ft volt, amelybdl 2,8 millié Ft volt az EU, és 0,5 millié Ft a ha-
zai tdmogatds, mig 0,5 millié Ft volt a sajdt forrds osszege. A tdmogatdsi
szerz8dés megkotésére 2008. oktober 28-an keriilt sor. A kivitelez kivalasz-
tasdra irdnyul6 kozbeszerzési eljardas 2009. mdrciusiban még folya-
matban volt;

2008. majusaban nyujtotta be pdlydzatat a Maroshati Kistérség Turizmu-
saért Egyesiilet a DAOP-2007-2.1.1 kiirasra ,,Gyalogtiira iutvonalak halé-
zata a Maroshdton” cimmel, melyhez az Onkormdnyzat részpdlydzéként
csatlakozott. A pdlyazat keretében az Onkormdnyzatra esé tervezett Osszes
koltségvetési kiadas 18,4 millié Ft volt, melybdl a tdmogatds Osszege 15,7
millié Ft volt, mig a sajat forrds 6sszege 2,7 millié Ft. A palydzat eredmé-
nyes volt, a tdmogatdsi szerz6dés elGkésziiletei 2009. mdrciusdban még zaj-
lottak;

2008. juniusaban nyijtott be pdlydzatot az Onkormdnyzat a DAOP-
2007-4.1.1 kiirasra ,Jaré beteg szakelldté kozpont fejlesztése
Mezékovacshazan” cimmel. A projekt tervezett dsszes koltségvetési kiadasa
497,4 milli6 Ft volt, melybdl a tdmogatas osszege 472,5 millié Ft volt, mig a
sajat forrds osszege 24,9 millié Ft. 2009. mdrciusdban még nem volt in-
formacio a palyazat eredményérdl;

2008. juniusaban nyujtott be pdlydzatot az Onkormdnyzat DAOP-2008-
4.1.3/C.D Kkiirasra ,,ﬁ'i bolcsode létesitése Mezokovacshazan” cimmel. A
tervezett koltségvetési kiadds 6sszege 210,5 milli6é volt, amelybdl a tdmoga-
tds 200 millié Ft volt, mig a sajat forrds 6sszege 10,5 millié Ft. 2009. marciu-
sdban még nem volt informadcié a palyazat eredményérol;

2008. juniusdban nytjtott be az Onkormdnyzat pdlydzatot (helyi vallal-
kozék és a Katolikus Egyhdz kozremiikodésével) a DAOP-2007-5.1.2/A Ki-
irasra ,,Mezdkoviacshdza varoskozpont integralt fejlesztése” cimmel. A
tervezett koltségvetési kiaddas osszege brutté 752,6 millié Ft volt, amelybdl
623,2 millié Ft volt a tdmogatas és 129,4 millié Ft a sajat forras dsszege. A
beruhdzds Onkormdnyzatra esé részét, azaz a 106,5 millié Ft-ot az Onkor-
manyzat biztositja, a partnerekre esé onrészt, azaz 22,9 millié Ft-ot a kon-
zorciumi szerzédés alapjdn a partnerek biztositjdk. A pdlydzatot a DARFU
2009. janudr 29-én kelt levelében a szakmai minimum feltételek nem teljesi-
tése indokldssal elutasitotta. Az Onkormdnyzat 2009. februdr 9-én kelt le-
velében panaszt fogalmazott meg, melynek elbiralasa 2009. marciusa-
ban még folyamatban volt;

2008. juniusdaban nyujtott be az Onkormdnyzat a Délkelet-Alfold regiond-
lis Hulladékgazddlkoddsi Rendszer (DAREH) Létrehozdasat Célz6 Onkor-
madnyzati Tarsuldssal kozosen a KEOP-7-7-2.3.1.0/1F kiiras 1. forduldjara,
,,Palydzat a Délkelet-Alfold Regiondlis Hulladékgazddlkodasi Rendszer
(DAREH) Létrehozasat Célzé Onkormdnyzati Tdrsulds teriiletén taldl-
haté telepiilési szilardhulladék-lerakokat érinto térségi szintii rekulti-
vdciés program elvégzésére II. iitem” cimmel. A tarsulas gesztora Orosha-
za Varos Onkormdnyzata lett. A mdsodik litem tervezett dsszes brutté kolt-
ségvetési kiaddsa 175,1 millié Ft volt. Az Onkormdnyzatra esé kiadasi rész
3,9 milli6é Ft volt, amelybdl 2,9 millié Ft volt az EU, és 0,5 millié Ft a hazai
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tamogatds, mig 0,5 millié Ft volt a sajdt forras osszege. A tdmogatdsi szerzo-
dés megkotésére 2008. december 9-én keriilt sor. A kivitelez§ kivdlasztasara
iranyulé kozbeszerzési eljaras 2009. marciusaiban még folyamatban
volt;

e 2008. decemberében nytijtott be pdlydzatot az Onkormdanyzat a DAOP-
2008-3.1.1/B kiirasra ,,Mezékovacshdza vdros belteriileti uithalozatanak
fejlesztése” cimmel. A projekt tervezett dsszes koltségvetési kiaddasa 82,7 mil-
1i6 Ft volt, amelybdl a tdmogatds 6sszege 66,2 milli6 Ft volt, mig a sajat for-
rds osszege 16,5 millié Ft. 2009. mdrciusdban még nem volt informadcié a
palyazat eredményérol;

e 2009. januarjaban nyujtott be pdlydzatot az Onkormdnyzat Kisiratos Koz-
ség Onkormanyzatdval és a Katedra Alapitvdanyi Szakképzd Iskolaval k6zo-
sen a HURO/0801 kiirasra ,, Hatdron dtnyilé partnerségi turizmusfej-
lesztés Mezékovdacshdza és Kisiratos térségében a tarsadalmi kohézio
erdsitése érdekében” cimmel. A vezet$ partner szerepét MezSkovacshaza
Varos Onkormdnyzata vallalta magdra, Kisiratos Kozség Onkormdnyzata
projekt partnerként, mig a Katedra Alapitvanyi Szakképz6 Iskola tdmogatoé
partnerkent vesz részt a palydzatban. A Pdlydzat keretében az Onkormany-
zatra esd tervezett dsszes koltségvetési kiadas 66 338 euro, ami 290 Ft/euro
arfolyamon szamolva 19,3 millié Ft volt, amelybél a tdmogatas 6sszege 18,3
millié Ft volt, mig a sajat forrds osszege pedig 1 millié Ft. A palydzatot befo-
gadtdk, formai értékelése megkezdodott. 2009. mdrciusdban még nem
volt informadcié a palyazat eredményérol;

Az eurdpai uniés forrdsokra toérténé palydzatok benyujtdsdra vonatkozé donté-
sek dsszhangban voltak a gazdasdgi programban szerepld fejlesztési célkitiizé-
sekkel (Illegdlis szeméttelepek megsziintetése, Onkormdnyzati intézmények
akaddlymentesitése, Kézutak dllapotdnak javitdsa, Kozlekedési feltételek javi-
tdsa, KozmiivelGdési Intézmény részvétele a felndtt képzésben).

A 15 db benytjtott pdlyazat kéziil 2009. mdrcius 31-ig bezdrélag hat volt ta-
mogatott, hat elbirdlds alatt volt, mig hdarom pdlydzat keriilt elutasitdsra. Az
elutasitott pdlyazatok koziil kettGt forrashidny miatt, mig egyet tartalmi hia-
nyossdgok miatt utasitottak el. A hat tdmogatott pdlydzatbél hdarom valosult
meg Ugy, hogy a tdmogatdsokkal valé végleges elszamolds is megtortént, mig
a tovdbbi hdrom tdmogatott fejlesztési feladat megvaldsitdsa folyamatban
van. Nem fordult el olyan eset, hogy az Onkormdnyzat a tdmogaté déntése
utdn visszalépett, vagy visszavonta a palydzatat.

A 2006-2009. évi koltségvetési rendeletek — az Aht. 69. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfelelGen - tartalmaztdk az eurépai unids forrasokkal tdmoga-
tott fejlesztési feladatok bevételi és kiadasi elSiranyzatait a tdmogatdsi szerzo-
dések szerinti iitemezésben, azonban az Amr. 29. § (1) bekezdés g) pont]aban
foglaltak ellenére nem tartalmaztdk a tobbéves kihatassal jaré eurépai
uniés tamogatas igénybevételével megvalésulé feladatok elGirany-
zatait éves bontasban. Az Amr. 29. § (1) bekezdés k) pontjdanak eléirasa el-
lenére a 2006-2008. évi koltségvetési rendeletek nem tartalmaztak 6n-
kormdnyzati szinten elkiilonitetten az eurdépai uniés tamogatassal
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2.1.2.

megvalésulé programok bevételeit és kiadasait. A 2009. évi koltségveté-
si rendeletben azonban madr megjelentek elkiilonitetten ezen adatok.

A 2009. évi koltségvetési rendelet 14. szamu mellékletében mar elkiilonitésre ke-
riilt az uniés tdmogatdssal megvaldsulé folyamatban 1évé projekt (,Pdlyazat a
Délkelet-Alfold Regiondlis Hulladékgazdalkodasi Rendszer (DAREH) Létrehozasat Célzo
Onkormanyzati Tdrsulés teriiletén taldlhaté telepiilési szildardhulladék-lerakokat érinté
térségi szintii rekultivacios program elvégzésére II. iitem”.

Az Onkormdnyzat a 2006-2009. évek kozotti idészakra vonatkozéan az eurdpai
unids forrasokkal taimogatott és befejezett fejlesztési feladatokndl a finansziro-
zasi forrasok tervezett és tényleges megoszldsat a kovetkez6 diagram mutatja:

A FINANSZIROZAS| FORRAS MEGOSZLASA
TERVEZETT TELJESITETT

eurépai EU Onero

EU Onero Alg Alap
3% 3%

uniés
tamogatas
76%

sajat
forras

sajat eurdpai
) P 1%

forras uniés
1% tamogatas
hazai 76%

tamogatas
20%

tamogatas
20%

Az eurdpai unids forrdsokkal tdmogatott befejezett fejlesztési feladatok a terve-
zett és tényleges koltségvetési kiaddsain beliil az EU, a hazai, és az EU Onerd
Alap tamogatas, valamint a sajat forrds ardnya nem valtozott. A tervezett kolt-
ségvetési kiaddsok Osszege 41,6 millié Ft-r6l 40,5 milli6é Ft-ra csékkent ténylege-
sen. Ennek oka az volt, hogy a ,A felnéttképzés hozzaférésének javitasa a rendelke-
zésre allo kozmiivelédési intézményrendszer rendszerszeri bevonasaval” cimi pro-
jekt esetében a tervezett képzési hozzdjarulds, postakoltség, valamint utazdsi
hozzdjdrulas 6sszege meghaladta a ténylegesen igénybevett 6sszegeket.

Az eurdpai unios forrasokhoz kapcsolodéan a palyazatfigyelés,
a palyazatkészités, valamint az eurépai uniés tamogatassal
megvalésulé fejlesztés lebonyolitasa belsé rendjének szabalyo-
zottsaga, a végrehajtas személyi, szervezeti feltételei, az el-
lendrzési feladatok meghatarozasa

Az 6nkormanyzati szint{i palyazat koordinalas és az énkormanyzati szintd
palyazat nyilvantartas vezetésének felelosévé — a munkakori leirasaban
meghatdrozottak szerint — a Polgarmesteri hivatal Miszaki csoportjanak mun-
katdrsaként 2008. mdrciusatél foglalkoztatott palyazati referenst jelolték
ki. A munkakori leirasaban rogzitették tovdabba a palyazatfigyelés eljarasi
rendjét, valamint a palydzatfigyelést végzk és a dontési, illetve a dontés el6ké-
szitési jogkorrel rendelkez8k kozotti informaciészolgaltatdsi kotelezettséget is. A
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2006-t61 2008. mdrciusdig terjed6 idészakban az el6z6ekben emlitett feladatok
nem kertltek szabdlyozasra.

A palyazati referensnek folyamatosan figyelemmel kellett kisérnie az interneten
és a hivatalos k6zlonyokben a kiirt pdlydzatokat, amelyekrdl heti rendszeresség-
gel a csoportvezetdi értekezletre listat is kellett készitenie. A lista alapjan a cso-
portvezetdi értekezleten sziiletett dontés azokrdl a pdlyazati lehetéségekrél, ame-
lyekrol el6terjesztés késziilt a Képvisels-testiilet elé.

A palyazatkészités és az eurépai unios forrasokkal tdmogatott fejlesztési
feladatok lebonyolitasanak eljarasi rendjét nem szabalyoztak. A
FEUVE feladatok meghatdrozdsa vonatkozott az eurépai unids forrassal tamo-
gatott fejlesztési feladatok lebonyolitdsdra is. A belsé ellendrzés az eurépai
unios forrasokkal tdmogatott fejlesztésekre vonatkozéan kockazatelemzést
nem végzett, tovibbd nem tervezett a 2006-2009. évek kozott az éves ellendr-
zési tervekben eurdpai unids forrassal tdmogatott fejlesztés megvaldsitasaval
kapcsolatos belsé ellendrzést.

A pdlyazatfigyelés, a pdlyazatkészités, valamint a fejlesztési feladatok lebonyo-
litdsdnak személyi, szervezeti feltételeit a 2006. évben nem biztositottak.

A 2007. évtdl kezd6dden megbizasi szerzddést kotott az Onkormany-
zat egy vallalkozdssal, amely folyamatos palyazatfigyelésre, maximum évi
12 palyazat elkészitésére, illetve — kiilon szerz6dés alapjdn — a lebonyolitdasi
feladatok ellatasara vonatkozott. A megbizdsi szerz6dés tartalmazta a pdlya-
zatfigyelést és a palyazatkészitést végzo szervezet feladatait, a Polgarmesteri hi-
vatal képviselGjével vald kapcsolattartds és a feleldsség szabdlyait, valamint az
informaciék ataddsdnak formdjat, tartalmat és médjat. A 2007-2009. 1. ne-
gyedéve kozotti id6szakban nem volt olyan fejlesztési feladat, amelynek lebo-
nyolitdsdra az Onkormdnyzat kotott volna kiilon szerzgdést a vallalkozdssal. A
nehéz gazdasdgi helyzetre valé tekintettel 2009. mdrcius 1-t61 az Onkormany-
zat felbontotta a megbizdsi szerzddést.

A kiilsé vallalkozdssal kotott megbizasi szerzdéssel parhuzamosan a 2008.
madrciusatél foglalkoztatott palyazati referens — a munkakori leirdsaban
rogzitetteknek megfelelGen — bekapcsolodott a palyazatfigyelésbe, illetve
a palyazatok elkészitésébe.

Az eurdpai uniés forrassal megvaldsulé fejlesztések lebonyolitasi feladatainak
projektenkénti személyi, szervezeti feltételeit a Polgdrmesteri hivatalon beliil
biztositottdk, kiils6 szervezettel, személlyel erre vonatkozé szerz6dést nem kotot-
tek. A projektmenedzseri feladatokat a palyazati referens latta el
2008. mdrciusatol.

A palyazati referens munkakori leirdsaban az szerepelt, hogy gondoskodik
mindazon fejlesztési feladatok lebonyolitasarél, amelyek lebonyolitdsara kiilon
megbizasi szerz6dés nem keriil megkotésre.
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A fejlesztési feladat lebonyolitasandl a feladatellatas rendjére,
az ellendrzési feladatok teljesitésére, valamint a feleldsségi
szabdlyokra vonatkozé eldirasok betartasa

Az EACEA pdlydzati felhivasra benyuijtott , Testvértelepiilések taldlkozéjanak meg-
tartdsa” cim projekt tervezett koltségvetési kiaddsa 7018,2 eur6 volt, ami 262,8
Ft/eur6 drfolyamon szdmolva 1,8 millié Ft. A projekt nem igényelt sajat forrast,
mert 100%-ban tdmogatott volt.

MezSkovacshaza nemzetkézi kapcsolatrendszere hianyos, a testvértelepiilésekkel
apolt kapcsolata alacsony szintd volt. A projekt segitségével szerették volna elér-
ni, hogy énkormanyzati kezdeményezésre a telepiilések polgdrainak ,eurdpai
aktivitdsa” fokozédjon. Meg akartdk iinnepelni a Szemlakkal kiépitett testvérva-
rosi kapcsolat fenndllasdnak 10. évforduléjat, és egy Uj testvértelepiiléssel,
Parajddal kivantak kapcsolatot létesiteni. A programot tgy dllitottdk dssze, hogy
az alkalmat teremtsen a tovabbi kapcsolatok 1étesitésére, valamint a helyi életvi-
tel és kulttira megismerésére. A rendezvény sordn a résztvevék ingyenes ellatas-
ban részesiiltek, igy nem kellett fizetnitik a szdllast, az étkezéseket, az utikoltseé-
geket és a belépdket.

A projekt lebonyolitdsat a projektmenedzseri feladatokat is elldté palya-
zati referens végezte, amelynek keretében a projekttel kapcsolatos alabbi
feladatokat latta el:

e a pdlyazat el6készitése és elkészitése;

e vdrosnépszertsité kiadvany készitése a taldlkoz6 résztvevédi szimara;
e a tdmogatdsi szerz6dés megkotésének el6készitése;

e segitség a programok lebonyolitasaban;

o kapcsolattartds a Pénziigyi és az Oktatdsi Igazgatdsi csoporttal;

e az elszamolas elkészitése.

A projektmenedzser gondoskodott arrdl, hogy a tdmogatdsi szerz6dés alairasat
(2008. augusztus 4.) kovetSen a testvérvarosi taldlkozé az eredetileg tervezett
idépontban (2008. augusztus 17-25. kozotti idészakban) megrendezésre keriil-

jon.

A tamogatds igénybevételi iitem betartdsat akaddlyozé ok nem meriilt fel. Pro-
jekt elérehaladdsi jelentés megkiildését nem irtdk el§, a tdmogatds kifizetés
igénylését alatamaszté szamldk és bizonylatok ellenérzése rendben megtortént.

A projekt megvaldsitdsa nem igényelt sajat forrast. Eleget tettek a tamo-
gatds megelSlegezés kovetelményének, az utéfinanszirozdsi rendszer nem oko-
zott pénziigyi zavarokat az Onkormdnyzatnal.

A projekt lebonyolitasat végzé projektmenedzser nem kapott senkitél sem
olyan tdjékoztatdst, illetve maga sem tapasztalt olyat, amely szerint a tamoga-
tasi szerz6désben rogzitett célok és indikdtorok teljesiilését barmilyen tényezd
akaddlyozta volna.
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2.2.

A folyamatba épitett, el6zetes és utélagos vezetdi ellendrzési felada-
tokat az Amr-ben, valamint a kotelezettségvallalasi szabdlyzatban foglaltak-
nak megfeleléen végezték el. A kotelezettségvdllalas ellenjegyzbje, a szak-
mai teljesités igazoldja, az érvényesitd, valamint az utalvdny ellenjegyzGje ezen
el6irasoknak megfelelGen jart el.

Az eurépai uniés forrdsbél tdmogatott projekt megvalésitasat sem a belsd
ellendrzés, sem pedig a kiilsS ellendrzés nem vizsgalta.

Az Onkormadnyzat az eurépai uniés forrdsok igénybevételére és felhasznala-
sdra a belsé szabdlyozottsdg és szervezettség terén a 2006. évben nem ké-
sziilt fel eredményesen, mig a 2007-2009. 1. negyedéve kozotti ids-
szakban 6sszességében nem késziilt fel eredményesen annak ellenére,
hogy az eurépai uniés forrasokra torténé pdlydzatok a gazdasdgi programban
meghatdrozott fejlesztési feladatokhoz kapcsolédtak, és a folyamatba épitett,
elézetes és utdlagos vezetSi ellendrzési feladatokat a gazddlkodasi teriileten
szabdlyoztdk. Azonban a belsd ellendrzési stratégidt megalapozé kockazat-
elemzés nem terjedt ki az eurdpai uniés forrasokkal tdmogatott fejlesztési fel-
adatokra. A szabdlyozds csak 2008. marciusatél tartalmazta a pdlyazatfigye-
1ést végzd és a dontési, illetve a dontés el6készitési jogkorrel rendelkezok kozotti
informdciészolgdltatdsi kotelezettséget. A pdlydzatfigyelés, a pdlyazatkészités
és a fejlesztési feladat lebonyolitdsa szervezeti, személyi feltételeinek biztositasa
a 2007. évtdl kezdédben tortént meg. A kiils6 szervezettel kotott szerz6désben a
padlyazatkészitést végzo felelGsségét meghatdroztak.

Az elektronikus kozszolgaltatas feltételeinek kialakitasa,
a kozérdekii gazdalkodasi adatok elektronikus kozzététe-
le

A Polgdrmesteri hivatal rendelkezett a polgdrmester és a jegyz6 altal kozésen
kiadott Informatikai stratégiaval®, de az csak a 2008-2016 kozotti idGszak-
ra vonatkozott. A stratégia tartalmazta az informatikai helyzet elemzését, az
Onkormdnyzat informatikai politikdjat, valamint a roévid, a kozéptavu és a
hosszi tdvi célkitiizéseket. Célul tiizték ki, hogy a Polgdrmesteri hivatalban
2009. december 31-ig a 2. elektronikus szolgdltatdsi szintet, 2012. december 31-
ig a 3. elektronikus szolgdltatdsi szintet, mig 2016. december 31-ig a 4. elektro-
nikus szolgaltatdsi szintet kell elérni minden ligytipus esetében.

Az Onkormdnyzat nem pdlyazott 2006-2009. I. negyedéve kozott GVOP,
AROP, vagy EKOP keretében e-kdzigazgatds fejlesztésére kiirt tamogatasra.

Az e-kozigazgatdsi feladatok elldtdsanak személyi feltételeit a Polgarmesteri
hivatalon beliil, fodllasd informatikus foglalkoztatdsaval biztositottak, aki-
nek munkakori leirdsdban szerepelt a feladat. Az e-kézigazgatdsi feladatok
megvaldsitdsa sajat szamitégépes informdcids rendszeren keresztiil, sajat
fejlesztésii szoftverrel tortént. Az Onkormadnyzatndl e-kézigazgatdsi felada-
tokat is ellatd informatikai rendszer keretében 2003. janudrjatél honlapot mi-

2 A7 Informatikai stratégiat 2008. augusztus 29-én adta ki a polgdrmester és a jegyzo
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kodtettek?. Az Onkormdnyzat a kozigazgatasi hatésagi eljards és szolgaltatas
dltaldnos szabdlyairél szol6 2004. évi CXL. torvény hatdlybalépésével Ossze-
fiiggd szabdlyokrél sz616 26/2008. (IX. 15.) szadmu rendelete szerint — a Ket. 160.
§ (1) bekezdésében kapott felhatalmazds alapjan - a kézigazgatdsi hatdsagi el-
jaras sordn az iigyek elektronikus wton - azon lgyek kivételével, amelyek
esetében magasabb szinti jogszabdly rendelkezései alapjdn biztositani kell az
elektronikus 1t tigyfél dltal torténd igénybevételének lehetSségét - nem intéz-
hetok.

Az Onkormdnyzat az e-kézigazgatds keretében torténé iigyintézést az allam-
polgdrok részére a személyi okmdnyok vonatkozdsdban az 1. elektronikus szol-
gdltatdsi szinten, mig a hatésagi igazoldsok, a lakcimvaltozds bejelentése, a
gépjarm regisztracié és sulyadofizetés, az épitési engedélyezés, a szocidlis jut-
tatdsok és tdmogatdsok kifizetései, a helyi adézds és az egészségiiggyel kapcso-
latos szolgadltatdsok tigykorében a 2. elektronikus szolgdltatasi szinten - az
{igyek intézéséhez sziikséges tirlapok letoltésének és elektronikus kitoltésének
lehetSségével — valdsitotta meg. A vadllalkozasok részére kiaddsra keriild enge-
délyek, valamint az ipartizési ad6é és a gépjarmiiadé vonatkozdasaban a 2.
elektronikus szolgaltatdsi szint kovetelményeinek feleltek meg. A teljes kozvet-
len, kétoldalu iigyintézés megvalésitasat a hardver, a szoftver, a penz-
iigyi és a személyi feltételek egyiittes hidnya akadalyozta. Az Onkor-
manyzatndl nem alakitottak ki az e-kézigazgatasi feladatokat ellaté infor-
matikai rendszer iigyfelek dltali igénybevételének figyelési rendszerét, és igy
nem tudtdk figyelemmel kisérni az tigyfelek dltali igénybevételt.

Az Onkormdnyzat nem alkotott rendeletet a 200 ezer Ft alatti timogatasok

kozzététele mellézésének lehetévé tételérdl, valamint a netté o6tmillié Ft-nadl
alacsonyabb osszeg szerz6dések kotelez6 kozzétételére.

Az Onkormdnyzat az Eisztv. 21. § (3) bekezdése alapjan a kozérdekii adatok
elektronikus kozzétételére 2008. jilius 1-t6l volt kotelezett. Az Onkor-
mdnyzat honlapjan a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. § (1) bekezdésében
elgirtak szerint a kozzétételre szolgdlé honlap megnyitdsakor megjelené olda-
lon elhelyezték a kozzétételi listdk dltal elirt adatokat tartalmazo6 jegyzékre
vagy felilletre mutaté hivatkozdst ,Kozérdeki adatok” elnevezéssel. A 18/2005.
(XII. 27.) IHM rendelet 2. szamu melléklete 3.2. és 3.3. pontja szerinti gazdal-
koddsi adatokkal - szdmviteli beszamoldk, a koltségvetés végrehajtasa, tamo-
gatdsok, szerz6dések — kapcsolatos kozzétételi egységek nem a meghata-
rozott szerkezetben voltak elérhetéek a honlapon.

Az intézmények a 2008. évben dllamhdztartason kiviilre nem normativ cél-
jellegii tamogatdst nem nyujtottak. A Polgarmesteri hivatal vonatko-
zasaban a jegyzé az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében foglaltakat megsértve a
2008. évben nyiijtott céljellegii fejlesztési céli tamogatasok esetében az
Onkormdnyzat honlapjin nem tette kézzé a tamogatdsok kedvezményezett-
jeinek nevét, céljat, dsszegét, és a tdmogatdsi program megvaldsitdsi helyét, va-
lamint a miikodési célu tamogatdsok esetében nem tortént meg a ta-

2! A honlap elérhetdsége: www.mezokovacshaza.hu
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mogatdsi program megvaldsitdsi helyének a kozzététele (csupdn a tamogata-
sok kedvezményezettjeinek a nevét, céljat és dsszegét hoztdk nyilvanossagra). A
jegyz6 az Aht. 15/B. § (1) bekezdésében foglaltakat megsértve nem gondos-
kodott a Polgdrmesteri hivatalt érintd az Onkormdnyzat pénzeszkozei fel-
haszndldsaval, a vagyonnal torténé gazdalkodas sordn a nettd 6tmillié forintot
elérs, vagy azt meghaladé értékd 2008. évi szerzédések 57%-andl, mig az in-
tézményeket (Altaldnos Iskola) érintd szerz6dések 100%-dndl a szerz6dések
megnevezésének, tdrgydnak, a szerzédést kots felek nevének, a szerz6dés érté-
kének és annak idétartamdanak az Onkormdnyzat honlapjan torténd kozzété-
telérdl. A nyilvdanossdgra hozott szerzGdések esetében a kozzététel tartalmazta
a szerzédések megnevezését, targydt, a szerz6dést kots felek nevét, a szerzédés
értékét és annak idétartamat. A jegyzé az Amr. 157/D. § (1) bekezdésében hi-
vatkozott 22. szdmu melléklet 1.2.5. soraban meghatdrozottak ellenére a
2006-2007. évek koltségvetési beszamoléi szoveges indoklasat nem
tette kozzé.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLLJAI

A szabadlyozottsag kockazata a koltségvetés tervezesi,
gazdalkodasi, beszamolasi és a folyamatba épitett, eloze-
tes és utélagos vezetdi ellendrzési feladatoknal

A koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok sza-
balyozottsdga osszességében alacsony kockdzatot jelentett a feladatok
megfelels, szabdlyszer( végrehajtdsdban, mivel a jegyzé a pénziigyi iranyitdsi
és ellendrzési rendszer keretében szabdlyozta a koltségvetési tervezés és a zar-
szamadds elkészités rendjét, elGirta az intézményi szamszaki beszamolok belsd,
valamint annak a Képviselé-testiilet dltal meghatdrozott adatszolgdltatassal
valé dsszhangjdnak, tovdbbd a koltségvetési tervezéshez készitett intézményi
mutatészam felmérés adatai megalapozottsiganak, az intézmények dltal az
dllami tdmogatdsokkal, hozzajaruldsokkal torténd elszdmoldshoz kozolt muta-
tészamok adatai megbizhatésdganak és az intézményi pénzmaradvdanyok ki-
munkdldsa szabdlyszeriségének ellendrzését. Annak ellenére Osszességében
alacsony volt a kockdzat, hogy nem hatdrozta meg az intézmények részére a
koltségvetési javaslat dsszedllitdsaval kapcsolatos kovetelményeket, valamint
nem irta el annak ellendrzését, hogy az intézmények és a Polgdrmesteri hiva-
tal szervezeti egységei dltal benyujtott kéltségvetési igények indokoltak- és telje-
sithetdk-e.

A 2006. évi atfogd ASZ vizsgdlat javaslatainak végrehajtdsa eredményeként — a
még fenndllé hidnyossdgok ellenére is — javult a koltségvetési és a zarszam-
addsi folyamatok szabélyozottsdga, mivel megalkottdk a koltségvetési terve-
zés és a zarszamadds elkészités rendjét meghatdrozé 6nkormdnyzati rendeletet.

A gazddlkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellen-
orzési feladatok szabdlyozottsaga osszességében alacsony kockaza-
tot jelentett a feladatok megfelels, szabdlyszerd végrehajtdsdban, mivel a
jegyz6 a pénziigyi és iranyitdsi rendszer keretében elkészitette a gazdasagi szer-
vezet iigyrendjét, szabdlyozta a pénzgazddlkoddsi jogkérdk gyakorldsat, mun-
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kakéri leirdsokban a pénziigyi-gazdasagi, szdmviteli teriileten foglalkoztatott
koztisztviselok feladatait, hatdskéreit, felelGsségi jogkoriiket és elkészitette a
szamviteli politikdt és a hozzd kapcsolédé szabdlyzatokat. Annak ellenére Osz-
szességében alacsony volt a kockdazat, hogy a jegyz6 nem hatarozta meg a gaz-
dasdgi szervezet iigyrendjében konkrétan és részletesen a szervezet feladatait, a
vezetSk és a beosztottak feladat-, hatds- és jogkorét, az ellenérzési nyomvonal-
ban az egyes feladatok elvégzését igazolé dokumentum megnevezését, fellelhe-
tési helyét és, hogy az egyes tevékenységeket részletesen mely bels6 szabalyza-
tok tartalmazzdk, a kockdzatkezelési eljarasrendben a vdlaszintézkedés folya-
matba valé beépitését és a szabdlytalansdgok kezelése eljardsrendjében az in-
tézkedések nyomon kévetését és a szabdlytalansag/intézkedés nyilvantartasat.

A 2006. évi atfogé ASZ vizsgdlat javaslatainak végrehajtdsa eredményeként
javult az Onkormdnyzat gazdalkoddsi, a pénziigyi-szdmviteli és a folyamatba
épitett ellendrzési feladatainak szabalyozottsaga, mivel a Polgdrmesteri hi-
vatal alapité okirata megfelel$ tartalommal — az SzMSz fiiggelékeként — jova-
hagydsra keriilt, a Polgdrmesteri hivatal tigyrendje tartalmazta a pénziigyi-
gazdasagi tevékenységet ellaté személyek feladatkérének, munkakorének
meghatdrozdsat, tovdbba a jegyz6 elkészitette a gazdasdgi szervezet iigyrend-
jét, az ellendrzési nyomvonalat, a szabdlytalansdgok kezelésének eljarasi rend-
jét, és a kockdzatkezelés rendjét, szabdlyozta a szakmai teljesités igazolasanak
moédjat és kijelolte az annak végzésére jogosult személyeket, mddositotta a
szamviteli politikdban a jelentSs 6sszegi eltérés Osszegét, kiegészitette és modo-
sitotta az eszk6zok és forrdsok leltdrozadsi és leltarkészitési szabdlyzatat, a kove-
telések értékelésével kiegészitette az eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzatat,
a Polgdrmesteri hivatal szamlarendjében meghatdrozta az analitikus nyilvan-
tartdsok egyeztetésének modjdt és dokumentdlasdnak szabalyait.

A Polgdrmesteri hivatal rendelkezett a polgdrmester és a jegyzd dltal kozosen
kiadott informatikai stratégidval és a jegyz6 dltal kiadott informatikai bizton-
sdgi szabdlyzattal. Az informatikdval kapcsolatos szabdlyzatoknak a Polgar-
mesteri hivatal dolgozéival valé megismertetésérél gondoskodtak. A pénzigy-
szamvitel dltal haszndlt programok adatai informatikai hdlézaton keresztiil el-
érhetdek voltak. A Polgdrmesteri hivatalban integralt pénziigyi-szamviteli in-
formatikai rendszert nem vezettek be. A Polgdarmesteri hivatalban a pénziigyi-
szamviteli feladatoknadl alkalmazott informatikai rendszerek mii-
kodésére vonatkozé szabdlyok hianyossagai kozepes kockazatot je-
lentettek a feladatok szabdlyszerii végrehajtasaban, mivel az informatikai
szabdlyzatban nem tiltottdk a kulsé szoftver fejlesztSk hozzaférését az éles
rendszerhez, valamint — a MAK dltal biztositott TATIGAZD kényvelé program
hasznélata miatt — a pénziigyi-szamviteli rendszerbdl nem kérhetd le ellendrzé-
si lista (naplé), igy nem dllapithaté meg , hogy melyik azonositéval és mikor
végezték a miiveleteket, mi volt a miveletek pontos tartalma, tovabba nem
szabdlyoztdk a pénziigyi-szamviteli szoftver-vdltozasok ellenérzésére, tesztelésé-
re vonatkoz6 eljarasokat, azonban a kialakitott belsé kontrollok - végrehajta-
suk estén — a lehetséges hibdk tébbsége ellen védelmet nyujtottak.
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3.2.

A belsé kontrollok miikodése az onkormanyzati forrasok
szabalyszerii felhaszndlasaban, a koltségvetési tervezeés,
gazdalkodas, beszamolas folyamataiban

A koltségvetés tervezési és zarszamadas készitési folyamatban a bel-
s6 kontrollok miikédésének megbizhatésaga joé volt, mivel a szabalyo-
zdsban foglaltaknak megfelelen ellendrizték, hogy a Polgdrmesteri hivatal és
az intézmények koltségvetési javaslatukat a jogszabdlyban foglaltaknak meg-
felelden dolgoztdk-e ki, javasolt eldiranyzataik megalapozottak-e, meggy6z6d-
tek arrél, hogy a koltségvetési tervezéshez készitett intézményi mutatészam
felmérés adatai megalapozottak-e és az ismert kotelezettségeket megtervezték-
e. A zdrszdmadds készités folyamatdban feliilvizsgaltdk az intézményi pénz-
maradvdny megdllapitdsdnak szabdlyszeriiségét, az intézmények dltal az al-
lami tdmogatdsokkal, hozzdjdruldsokkal torténd elszdmoldsokhoz kozolt mu-
tatészamok adatainak megbizhatésdgat, és a szamszaki beszdmoldok dsszhang-
jat. A szabdlyozds hidnya miatt azonban nem ellendrizhették, hogy az intéz-
mények teljesitették-e a koltségvetési javaslat osszedllitdsaval kapcsolatban ré-
szitkre meghatdrozott kovetelményeket, tovabba nem ellendrizték az intézme-
nyek és a Polgdrmesteri hivatal dltal benydjtott igények teljesithetGségét, az in-
tézményi eredeti, a médositott elSiranyzatok és a teljesitések eltérésének indo-
koltsagat. Az intézmények és a Polgdrmesteri hivatal dltal benyujtott igények
indokoltsagat kontroll hidnydban ellendrizték. A megdllapitott hianyossagok
nem veszélyeztették a koltségvetés tervezés és zarszamadds készités hibdinak
megel6zését, feltarasat és kijavitasat.

A Polgdarmesteri hivatal a kiilsé szolgaltaté altal végzett karbantartasi,
kisjavitdsi szolgaltatasokkal kapcsolatos kiaddsok fedezetére a 2008. évi
elemi koltségvetésében 10,4 milli6 Ft eredeti elSirdnyzatot tervezett, amely sz-
szeg az évkozi modositdsok sordn 11,6 millio Ft-ra valtozott, a teljesités 10,7
millié Ft volt. Az eredeti elirdnyzat 3,7%-o0s, a médositott eléiranyzat 4,2%-o0s,
a teljesités 4,0%-os részardnyt képviselt a tervezett, illetve a teljesitett dologi ki-
addsokbél. A karbantartdsi, kisjavitdsi munkdkra vonatkozé kotelezettségval-
lalasok tdrgyai?? 6sszhangban voltak a Polgdrmesteri hivatal dltal ellatott fel-
adatokkal.

A Polgdrmesteri hivatalndl a kiilsd szolgadltaté dltal végzett karbantartdsi, kis-
javitdsi munkdk kifizetésével kapcsolatos gazdasdgi eseményeknél a szakmai
teljesités igazolas és az utalvdny ellenjegyzés miikodésének megbiz-
hatésaga kivalé volt, mivel a kifizetések jogosultsdgdnak, dsszegszerliseége-
nek, a szerzédésekben, megrendelésekben meghatdrozott feladatok teljesitése-
nek ellendrzését a szakmai teljesités igazoldsdra kijelolt személyek a kotelezett-
ségvallaldsi szabdlyzatban elsirt médon elvégezték. Az utalvdny ellenjegyzije
a gazdalkoddsra vonatkozé szabdlyok érvényesiilésérdl, tovabba a szakmai tel-
jesitésigazolds és az érvényesités elvégzésérsl meggy5z6dott.

22 A megfelelSségi teszt elvégzése sordn ellendrzott kiilsé szolgaltaté dltal végzett kar-
bantartasok, kisjavitasok a Polgarmesteri hivatal informatikai eszkozeinek, gépjarmd-
vének, épiileteinek és az Onkormanyzat belteriileti itjainak karbantartasara, javitasa-
ra iranyultak.
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Polgdrmesteri hivatal gép, berendezés, felszerelés beszerzésével kapcso-
latos kiaddsok fedezetére a 2008. évi eredeti elemi koltségvetésében 3,7 millio Ft
elgirdnyzatot tervezett. A koltségvetés évkozi moédositdsai soran 24,7 millié Ft
elsiranyzatot hatdroztak meg, a teljesités 24,5 milli6 Ft volt. Az eredeti eléi-
ranyzat 2,5%-os, a médositott el8irdnyzat 12,5%-os, a teljesités 12,4%-0s rész-
aranyt képviselt a tervezett, illetve a teljesitett felhnalmozasi célu kiadasokbol. A
gépek, berendezések, felszerelések beszerzésével kapcsolatos kiadasok Ossz-
hangban voltak a Polgdrmesteri hivatal dltal ellatott feladatokkal.”

A Polgdrmesteri hivatalndl a gépek, berendezések, felszerelések beszerzésével
kapcsolatos kiaddsok kozott elszamolt gazdasdgi eseményeknél a szakmai
teljesités igazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megbiz-
hatésaga kivalé volt, mivel a szerzédésekben, megrendelésekben meghata-
rozott feladatok teljesitésének, a kiadasok jogosultsigdnak, Gsszegszertiségének
ellenérzését a szakmai teljesités igazoldsdra kijelolt személyek a kotelezettség-
vallaldsi szabdlyzatban elsirt médon végezték el. Az utalvany ellenjegyzGje a
gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyok érvényesiilésérdl, tovabba a szakmai telje-
sitésigazolds és az érvényesités elvégzésérdl meggy6z6dott.

Az érvényesits a f6konyvi szamla kijellésénél — a RICOH fénymadsold, a digita-
lis fényképezGgép, a mos6gép, az alaplap, a konyhaszekrény és a PHILIPS TV
beszerzésével kapcsolatos gazdasdgi eseménynél — figyelmen kivil hagyta a
hatdlyos szamviteli politikdt tartalmazé szabdlyzatuk azon el8irdsat, amely az
50 ezer Ft egyedi beszerzési dr alatti eszkozok beszerzése esetén dologi kiadas-
ként valé elszamoldast ir els, igy az utalvanyokon helyteleniil jelolte ki a 13131
szamu az tgyviteli, szdmitastechnikai eszkozok létesitése és a 13132 szamu az
egyéb gépek, berendezések, felszerelések vasarldsa f6konyvi szamlakat.

A Polgarmesteri hivatal az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett miiko-
dési és felhalmozdsi céli pénzeszkozatadasok fedezetére a 2008. évi
elemi koltségvetésében 30,5 millié Ft eredeti elirdnyzatot tervezett, amelyet
évkozben 43,4, millié Ft-ra médositottak. A teljesités is 43,4 millio Ft volt. Az
dllamhdztartdson kiviilre teljesitett pénzeszkoézdtaddsokbél a miikodési és fel-
halmozdsi céli pénzeszkdzdtaddsok részardnya az eredeti elSiranyzat esetében
58:42% volt, mig a médositott elGirdnyzatndl és a teljesitésnél egyarant 39:61%
volt. A miikodési és felhalmozdsi célu pénzeszkozatadasokkal kapcesolatos kifi-
zetések 6sszhangban voltak az Otv. 8. § (1) bekezdésében foglalt 6nkormanyza-
ti feladatokkal.*

23 A megfeleldségi teszt elvégzése sordn ellendrzott gépek, berendezések és felszerelések
beszerzésével, létesitésével kapcsolatos kiaddsok szamitdstechnikai és irodatechnikai
eszkozok, butorok, konyhai eszkozok, moségép, pianiné, klima berendezés, flinyirék,
traktor, hitékamra, televizié, valamint az épitéshatésagi feladatokhoz sziikséges esz-
kézok beszerzésére iranyultak.

2 A megfelelGségi teszt elvégzése soran ellendrzott dllamhaztartason kiviilre teljesitett
miikodeési és fejlesztési céli pénzeszkdz atadasok az Onkormdnyzat dltal létrehozott Ka-
locsa Réza Miivészeti Kht. miikodésének, tarsadalmi szervezetek sport és szocidlis tevé-
kenysége végzésének tdmogatdsara, tarsulds utjan megvalosulé beruhdzas onrészének
a gesztor felé tortént folyésitasdra, a lakossdg részére a kozmiifejlesztési hozzajarulas
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3.3.

A Polgdrmesteri hivatalndl a miikodési és felnalmozdsi céli pénzeszkozatada-
sok dllamhdztartdson kiviilre teljesitett kifizetései sordn a szakmai teljesitésiga-
zolds és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megbizhatésaga kivalé
volt, mivel a kifizetések jogosultsdgdnak, osszegszerliségének ellendrzését a
szakmai teljesités igazoldsdra kijelolt személyek a kotelezettségvallalasi sza-
bdlyzatban eléirt médon elvégezték. Az utalvany ellenjegyzdje a gazdalkodasra
vonatkoz6 szabdlyok érvényesiilésérdl, tovabba a szakmai teljesitésigazolas és
az érvényesités elvégzésérdl meggy6z6dott.

A Polgdrmesteri hivatalndl a kiilsé szolgdltaté dltal végzett karbantartasi, kis-
javitasi szolgdltatdsokkal és az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett miikodési és
felhalmozasi céli pénzeszkozataddsokkal kapcsolatos kifizetések sordn, tovab-
bG a gépek, berendezések és felszerelések beszerzésével kapcsolatos kiaddsok
kozott elszamolt gazdasdgi események sordn a szakmai teljesitésigazolas
és az utalvdny ellenjegyzés miikodésének megbizhatésaga kivald
volt, mivel a szerzGdésekben, megrendelésekben, megallapoddsokban megha-
tarozott feladatok teljesitésének, a kiaddsok jogosultsdganak, Osszegszertsége-
nek ellenérzését, a szakmai teljesités igazolasara kijelolt személyek a kotelezett-
ségvallaldsi szabdlyzatban eléirt médon elvégezték. Az utalvany ellenjegyzéje
a gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyok érvényesiilésérél, a szakmai teljesitésiga-
zolas és az érvényesités elvégzésérél meggydz6dott.

A Polgdrmesteri hivatalndl a pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasandl alkal-
mazott informatikai rendszer belsé kontrolljainak megbizhatésaga
gyenge volt, mivel az alkalmazott f6konyvi konyvelési szoftver (TATIGAZD)

e nem biztositotta a hozzaférési jogosultsagok ellendrizhetségét;
o nem kényszeritette ki a jelszé6védelmi elGirasok betartasat;
e nem biztositotta az ellenérzési lista (napld) elkészitését, tovabba

o nem dokumentdltdk a valtozdskezelési eljardasokat, illetve a vdaltozdskezelési
eljarasok ellendrzését, tesztelését.

A belsd ellendrzési kotelezettség teljesitése, javaslatainak
hasznosulasa

A bels6 ellenérzési feladatok ellatdsdnak médja megfelelt az Otv. 92. § (8) be-
kezdésében foglalt el6irdsnak, mivel az Onkormdnyzat — a 229/2007. (VIL. 5.)
szamu képviselS-testiileti hatdrozata alapjdn - e feladatokat 2007. szeptember
elsejéts] a Tdarsulds® utjdn ldtta el. A Tdrsulds a feladat elvégzésével egy — koz-
beszerzési eljards keretében kivdlasztott — konyvvizsgdlé gazdasdagi tdrsasagot
bizott meg.

visszatéritésére, otthonteremtési tdmogatas kiutaldsdra, valamint a Vizikézmi Tarsulat
hiteltorlesztési kotelezettségének teljesitéséhez vald biztositdsdra iranyultak.

25 A Tdrsulds a belsd ellendrzési feladatokat a 69/2007. (VI. 28.) szGmu tdrsuldsi tanacsi
hatarozat alapjan végezte.
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A belsd ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabdlyozasa-
nak hianyossagai a bels ellendrzési feladatok megfelels, szabdlyszert vég-
rehajtdsdban magas kockazatot jelentettek, mivel

e a belsé ellendrzési feladatok ellatdsanak formdjara vonatkozé — az SzMSz-
ben meghatdrozott — szabdlyozdast nem médositottdk a KépviselS-testiilet
azon dontése ellenére, hogy a feladatot a Tdrsulds utjan latjdk el;

e az SzMSz-ben nem hatdroztdk meg a belsd ellendrzés feladatait;

e a Tdrsuldsi megdllapoddsban nem hatdroztdk meg, hogy a belsé ellendrzési
vezetdi feladatokat ki és milyen médon ldtja el;*

o nem rendelkeztek kockdzat elemzésen alapulé stratégiai tervvel;

e a 2008. és a 2009. évi belss ellendrzési tervben nem hatdroztak meg kapaci-
tdst soron kiviili ellendrzési feladatokra;

e a 2008. évi ellendrzési napok szdma nem a feladatokkal ésszhangban lett
meghatdrozva;

e az ellendrzési javaslatok alapjdn megtett intézkedések nyomon koévetésérél
nem alakitottak ki nyilvantartdst.

A 2008. évi belsd ellendrzési tervben?” nyolc ellendrzést terveztek®. A
tervezett vizsgalatok kéziil hat szabdlyszerlségi-, egy pénziigyi-, valamint egy
rendszerellenérzés volt. A Képviseld-testiilet a Polgdrmesteri hivatalt érintéen
hdrom ellendrzést irt els, a munkagépek, gépkocsik tizemanyag felhasznalasa-
nak és elszdmoldsdnak, tovabbd a bizonylati elv és okmdnyfegyelem betarta-
sanak vizsgdlatdt és a 2007. évi ellendrzések utéellendrzését. A Képvisels-
testiilet az intézményeknél 6t vizsgdlatot rendelt el. A normativ dllami hozzaja-
ruldsok igénybevétele elszamoldsanak és a szocidlis szolgdltatdsok téritési dijai
megdllapitdsdnak és beszedésének ellendrzését minden érintett intézmeényre
vonatkozéan eldirtdk. A tervben szerepelt tovdabba a Tiizoltésag gazddlkoddsa-
nak atfogé vizsgdlata, az Altalanos Iskoldndl a bizonylati elv és az okmanyfe-
gyelem betartdsanak az ellendrzése, valamint a 2007. évi ellendrzések utoel-
lendrzése.

26 A Tarsulds a belsé ellendrzési feladat ellatasardl egy kiilon tdarsuldsi egytttmiikodési
megdllapodast készitett, amelyben a belsé ellendrzési vezetd személyét és feladatait is
meghatdroztdk. Ezt az egyiittmiikddési megallapoddst a KépviselS-testiilet a 91/2009.
(IV. 23.) szamu hatdrozataval elfogadta.

27 A 2008. évi belsé ellendrzési tervet a Képvisels-testiilet a 298/2007. (XI. 8.) szamu ha-
tarozataval fogadta el.

8 Az ellendrzési terv az el6z6 évi vizsgalatok utdellendrzését is tartalmazta, igy a nyolc
ellenérzésbsl kettd (Polgdrmesteri hivatalt, illetSleg intézményeket érinten) utévizsga-
latként szerepel.
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A Képvisel6-testiilet a 2009. évi ellendrzési tervben® ot ellendrzést™ ha-
tdrozott meg, melyekbdl két szabadlyszeriiségi, és egy-egy pénziigyi-, rendszer-
valamint teljesitmény-ellenérzés volt. A Polgdrmesteri hivatalban két ellenér-
zést terveztek, melyek a pénz és értékkezelés rendje kialakitasdnak, aktualizdla-
sdnak, valamint a szabdlyozdsban foglaltak gyakorlati érvényesiilésének érté-
kelésére, tovabba a 2008. évben elvégzett ellendrzés utdellendrzésére terjedtek
ki. Az intézmények vonatkozdsdban a szocidlis teriilet normativ dllami hozza-
jaruldsai igénybevétele elszamoldsanak, a Ttzoltésdgnak a 2007. és a 2008. evi
létszam és bérgazddlkoddsa vizsgdlatat, valamint a 2008. évi ellenérzések uto-
ellenGrzését tervezték.

Az el6z6 2006. évi ASZ atfogé ellendrzés sordn tett szabdlyszertiségi javaslatok
koziil csak a belsé ellendrzési kézikonyv jegyzs dltali j6vahagyasara vo-
natkozé valosult meg.

Az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzési feladatok ellatasa Tarsulas ut-
jan — a Tdrsulds dltal megbizott vallalkozds munka végzésével -tortént meg.

A belsé ellendrzés miikodésénél a kialakitott kontrollok megbizha-
tésaga gyenge volt, mivel

e a Polgdrmesteri hivatalban a tervezett hdarom ellenérzésbdl egy, az intézmé-
nyekben tervezett 6t ellenérzésbél ketté valosult meg;

e a 2008. és a 2009. évi ellendrzési tervet nem alapozta meg kockdzatelemzés;
az elvégzett ellenérzésekrdl késziilt jelentések kétharmada nem tartalmazott
lényegre t6r6, az eredményeket és hidnyossdgokat dsszefoglald, rovid, tomor
értékelést;

e bels§ ellendrzési vezetd hianydban az ellendrzési programokat a jegyzd
hagyta jova;

e az ellendrzést kovetden intézkedési terv készitését nem irtdk els;

a belsé ellendrzési tevékenység mindségét biztosité eljdrdsokat a kézikonyv-
ben eldirtak ellenére nem végezték el;

a feltart hidnyossdgok megsziintetésérdl nem gy6zdtek meg®;

az elvégzett ellendrzésekrdl és az ellendrzési jelentésekben tett megallapita-
sok, javaslatok hasznosuldsarél, a végrehajtott és a végre nem hajtott intéz-
kedésekrSl nem vezettek nyilvantartdst.

29 A 2009. évi belsé ellendrzési tervet a Képviseld-testiilet a 215/2008. (X. 22.) szamu
hatdrozataval fogadta el.

30 Az ellendrzési terv az el6z6 évi vizsgalatok utdellendrzését is tartalmazta, igy az 6t el-
lendrzésbél kettd (Polgdrmesteri hivatalt, illetleg intézményeket érintSen) utovizsgad-
latként szerepel.

31 A 2008. évi ellendrzések utévizsgalatanak feladatdt a 2009. évi belsd ellendrzési terv
tartalmazza.
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4.1.

A 2008. évi ellendrzési tervben elirdnyzott nyolc ellendrzésbdl harom va-
16sult meg. A tervtsl valé elmaradds oka, hogy az Onkormdnyzat szamdra
jévahagyott ellenérzési napok szdmdt az elvégzett hdrom ellendrzés kimeritet-
te, mivel az elSirdnyzott ellenérzési napok szdmanak a tobbszorosét forditottak
egy-egy vizsgdlatra, de az ellendrzési terv médositdsa nem tortént meg. A Pol-
garmesteri hivatalban és az Altaldnos Iskoldban a bizonylati elv és az okmdny-
fegyelem betartdsdnak vizsgdlatat, valamint az érintett intézményeknél a szo-
cidlis szolgdltatdsok téritési dija megdllapitdsanak és beszedésének ellendrzését
nem végezték el. Ugyancsak nem tortént meg a 2007. évi belss ellendrzések ter-
vezett utévizsgdlata. Soron kiviili ellenérzést nem végeztek.

Az ellenérzottek nem tettek észrevételt és nem készitettek intézkedési tervet.

A jegyz6 teljesitette — az Amr. 23. szdmu mellékletében rogzitett formdban - a
Polgarmesteri hivatalra vonatkozéan a belsé kontroll rendszerek miikodtetésé-
vel kapcsolatos nyilatkozattételi kotelezettségét’?. Az Otv. 92. § (10) bekezdés
elGirasdnak megfeleléen a polgdrmester — a 2007. és a 2008. évi zarszamadasi
rendelettervezettel egyidejiileg — a KépviselS-testiilet elé terjesztette a Polgar-
mesteri hivatalnak és az intézményeknek a 2007. és a 2008. évi bels6 ellensrzé-
sérél sz616 éves osszefoglalé ellendrzési jelentést. A Képviseld-testiilet azt tovab-
bi kovetelmények, elvdrdsok megfogalmazasa nélkiil elfogadta®.

Az el6z6 2006. évi ASZ atfogé vizsgdlat soran tett szabdlyszerlségi javaslat
alapjan tett intézkedések eredményeként két teriileten javult a Polgarmesteri
hivatal altal elldtott belsd ellenérzési feladat végrehajtasdnak szinvonala azdl-
tal, hogy az eléirt hatdridéig beterjesztették a KépviselS-testiilet elé az éves el-
lendrzési tervet, valamint a zarszdmaddssal egyidejiileg az éves 6sszefoglalo el-
lendrzési jelentést.

AZ ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, EREDMENYESSEGE

Az Onkormadnyzat gazddlkoddsi rendszerének atfogé el-
lendrzése soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett
intézkedések megvaldosulasa

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsdt a 2006. évben ellendrizte atfogo jel-
leggel, melynek sordn 53 szabdlyszer(iségi és 10 célszeriiségi javaslatot tett. A
javaslatok realizdldsa érdekében a jegyzs — a felelésoket és a hatdrid6ket tar-
talmaz6 — intézkedési tervet készitett. Az intézkedési tervet — és az Onkormdny-
zat gazddlkoddsdnak dtfogé ellendrzésérdl készilt tdjékoztatét — a Képvisels-
testiilet megtdrgyalta és a 35/2007. (II. 1.) szaimu hatdrozataval elfogadta.

Az ASZ ellenérzés dltal tett javaslatok 65%-a realizalodott, 3%-a részben
hasznosult és 32%-a nem teljesiilt. A szabdlyszeriiségi javaslatok 66%-a

32 2008. februdr 28-i és 2009. februar 27-i jegyz6i nyilatkozat
33 A Képvisel6-testiilet 62/2008. (IV. 7.) szamu hatarozata.
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realizdlédott, 4%-a részben hasznosult és 30%-a nem teljesiilt. A célszerliségi
javaslatok 60%-a realizdlédott, 40%-a nem teljesiilt.

A kovetkezb szabdlyszeriiségi javaslatok valésultak meg:

e a 2007. évi koltségvetési rendelettervezet elGterjesztésekor a Képviseld-
testiiletnek bemutattdk az énkormdnyzati Osszevont mérleget, a kozvetett
tamogatdsokat tartalmazé kimutatdst, valamint a tébbéves kihatassal jaré
dontések szamszer(isitését éves bontdsban. A jegyzé a 2007. évtdl kezd6déen
gondoskodott az elSirdnyzat felhasznalasi iitemterv elkészitésérdl. Az On-
kormdnyzat 2007. évi koltségvetési rendeletébe a helyi kisebbségi onkor-
manyzat (cigdny) kéltségvetési elSirdnyzatai annak hatdrozata alapjan
épllt be;

e a 2007. évi zdrszamaddsi rendelet szerint az intézmények a jévahagyott eldi-
ranyzataikon beliil gazdalkodtak;

e az SzMSz 2007. mdrciusdban toértént médositdsa sordn a Képvisels-testulet
meghatdrozta azt, hogy a lakossdg igényeitdl és anyagi lehet6ségeitdl fiig-
gben mely feladatokat, milyen mértékben és méodon lat el. Az Ugyrend a
2007. évts] kezdédSen tartalmazta a Polgdrmesteri hivatal alapité okirata-
nak keltét és szdmat, valamint a kéltségvetés végrehajtasdra szolgdlé szam-
laszamot. A Polgdrmesteri hivatal szervezeti felépitését az SzMSz 6. szamu
melléklete, mig a pénziigyi-gazdasdagi tevékenységet ellaté személyek fel-
adatkorének, munkakorének a meghatdrozasdt az SzMSz 7. szamu fiiggelé-
ke tartalmazta. A jegyzd 2007. aprilisdban gondoskodott a gazdasdgi szerve-
zet ligyrendjének elkészitésérdl. A 2007. évtdl kezd6dben kialakitotta az in-
tézmények egységes szamviteli rendjét. A szdmviteli politikat 2007. mdrciu-
satdl kezdédben kiegészitették a jelentds Osszegi eltérés meghatdrozasaval.
A szamlarend 2007. mdrciusatol kezdédéen tartalmazta az analitikus nyil-
vantartdsok egyeztetésének a moédjdat és az egyeztetések dokumentdlasara
vonatkozo el6irasokat;

e a kotelezettségvallaldsok irdsba foglalasa megtortént. A kotelezettségvallala-
si szabdlyzat a 2007. évtsl kezd6dGen kiegésziilt a szakmai teljesités igazolas
moédjdval, valamint az azt végz6 személyek kijelolésével. Az utalvany ellen-
jegyzési jogaval felhatalmazottak, valamint az érvényesitésre megbizottak
elvégezték az ellendrzési feladataikat, tovabbd az utalvdanyokon feltiintették
a kotelezettségvallalas nyilvantartdsba vételi sorszamat;

e a gazdasdgi eseményeket magukba foglalé bizonylatok megfeleltek a jog-
szabdlyokban eléirt alaki és tartalmi kévetelményeknek. A készpénzforgal-
mat érinté gazdasdgi események bizonylatainak adatait a pénzmozgassal
egy id6ben rogzitették a konyvekben;

e a jegyz6 jévahagyta a 2007. évi leltdrozasi litemtervet és gondoskodott a lel-
tarozdssal kapcsolatos utasitdsok és megbizdsok elkészitésérdl, biztositva ez-
zel a jogszabdlyban leirtak érvényesiilését. A leltdrozasi és leltarkészitési sza-
bdlyzat 2007. mdjusatol kiegészitésre kerilt az eszk6zok mennyiségi felvétel-
lel torténd leltarozdsanak gyakorisagat érintden;
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az eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata 2007. jiliusdban kiegészitésre
keriilt a kovetelések év végi értékelésével. A 2007. évtdl kezd6dSen analitikus
nyilvdntartdst vezettek a részesedésekrdl, és elvégezték az év végi értékelési
feladatokat is;

a Vdrosiizemeltetési Kft-vel 2002. szeptember 12-én kotott szerz6dést az Asz
jelentésben és a vizsgdlo bizottsdgok jelentéseiben rogzitett elszamoltatasi
hidnyossdgok miatt a Képvisel6-testiilet 70/2007. (II. 7.) szamu hatdrozata-
nak megfelelden kozos megegyezéssel megsziintették. Az adédssagot keletkez-
teté kotelezettségvallalds felsé korlatja a 2007. és a 2008. évben betartdsra
keriilt, ugyanis csak 2009. decemberében fog elkezd6dni a 2007. szeptember
25-én 200 milli6é Ft 6sszegben kibocsatott kotvény tke torlesztése;

a jegyz6 intézkedett annak érdekében, hogy céljellegii tamogatdsok esetében
a képviseld-testiileti hatdrozatokban, és a tamogatdsi megdllapoddsokban
elirasra keriilion a szdmaddsi kotelezettség, gondoskodott a céljellegli ta-
mogatdsok szamaddsanak és felhasznaldasanak ellenGrzésérdl, valamint a
munkakoéri lefrésokban meghatdrozta ezen feladatok szabdlyait, felelGseit. A
2007. évi tdmogatottak kozott nem volt olyan, aki nem tett volna eleget
szamaddsi kotelezettségének, vagy a tdmogatdst a rendeltetési céljatol elté-
réen hasznalta volna fel;

a Képvisels-testillet a 83/2007. (III. 29.) szamu hatdrozatdval elfogadta a
2007. évi kozbeszerzési tervet. A 2007. évi kozbeszerzésekrdl szolo éves sta-
tisztikai 6sszegzés 2008. mdjus 26-an megkiildésre kertilt a Kozbeszerzések
Tandcsa részére. A jegyz6 a 2007. évtdl kezd6dden biztositotta az eljarasban
résztvevdk osszeférhetetlenségének vizsgdlatdat a kozbeszerzések lebonyolita-
sa sordn. A kozbeszerzési szabdlyzat 2007. februdrjdtdl tartalmazta az ajan-
latkérd nevében eljaré, illetéleg az eljardasba bevont szemelyek, szervezetek
feleldsségi korét, a kozbeszerzési eljards dokumentaldsi rendjét, valamint az
ajanlatok elbirdldsara létrehoztdk a legalabb hdromtagu biralébizottsagot
is;

az Onkormdnyzat 2007. évi zarszamadadsi rendeletébe a helyi kisebbségi on-
kormdnyzat zdrszimaddsa annak hatdrozata alapjan épiilt be;

az SzMSz 2007. mdrciusatdl tartalmazta azt, hogy az Onkormdnyzat milyen
médon segiti (szabad helyiséghaszndlat, gépelési, sokszorositdsi, postazasi,
kézbesitési feladatok elvégzése) a helyi kisebbségi dnkormanyzat munkajat.
A 2007. évt6l kezd6déen gondoskodtak a helyi kisebbségi 6nkormanyzat va-
gyoni nyilvantartasainak elkiilonitésérdl;

a polgdrmester a Képviseld-testiilet elé terjesztette a 2008. évi ellendrzési ter-
vet, valamint a 2007. évi zdrszamaddsi rendelettervezettel egyidejlileg az
éves ellendrzési jelentést. A jegyz6 2007. mdrciusatol gondoskodott a FEUVE
megszervezésérdl, azon beliil a Polgarmesteri hivatal nyomvonaldnak (Ugy-
rend 6. szamu melléklet) elkészitésérdl, szabdlyozta a szabdlytalansagok ke-
zelésének eljarasi rendjét (Ugyrend 5. szami melléklet), valamint kialakitot-
ta a kockdzatkezelés rendjét (Ugyrend 7. szdmu melléklet) is.

az Onkormanyzat 2007-t61 2010-ig terjedd iddszakra sz616 gazdasdagi prog-
ramjat a 9/2007. (IV. 2.) szimii rendelettel alkotta meg. A 2007. évben meg-
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tortént a Human Szolgdlat (Onkormadnyzat intézménye) helyiségeinek aka-
ddlymentesitése, mig a 2008. évben a Polgarmesteri hivatal akaddlymentesi-
tését végezték el.

A kovetkezd szabdlyszeriiségi javaslatok részben hasznosultak:

e A jegyz6 az Aht. 118. § (2) bekezdés 2. ¢) pontjat megsértve nem gondosko-

dott arrél, hogy a 2007. évi zdrszamadadsi rendelet el6terjesztésekor bemutas-
sdk a vagyonkimutatdst, ugyanakkor az tartalmazta az Aht. 118. § (2) be-
kezdés 2. d), e) pontjaiban eléirt tobbéves kihatdssal jaré déntések szamsze-
riisitését éves bontdsban, valamint a kozvetett tamogatasokat bemutaté ki-
mutatast;

A Ber. 18. §-dban foglaltak ellenére az ellendrzési munka megtervezésében a
jegyz6 stratégiai tervet nem hagyott jovd, ugyanakkor a belsd ellendrzési ké-
zikényv 2007. december 27-én kertilt elfogaddsra a jegyz6 dltal.

A kovetkezd szabalyszeriiségi javaslatok nem teljesiiltek:

e A polgdarmester az Aht. 118. §-dnak (1) bekezdés 2., valamint (2) bekezdés 2.

pontjainak el6irdsat megsértve nem terjesztette az intézkedési tervben meg-
hatdrozott (2007. februar 29.) hatdridéig a Kepv1selo -testiilet elé a koltségve-
téshez és a zdrszamaddshoz csatolandé mérlegek és kimutatdsok tartalmi
kovetelményeinek meghatarozasarol sz0l6 rendelettervezetet. Nevezett ren-
delettervezet 2008. december 22-én keriilt kihirdetésre. A jegyz6 az Aht. 8/A.
§ (7) bekezdésének elbirdsait megsértve nem gondoskodott arrél, hogy a
2007. évi koltségvetési rendelettervezetben a koltségvetési bevételek és kiada-
sok ne tartalmazzdk a finanszirozdsi céli pénziigyi miiveletek bevételeit, il-
letve kiaddsait. A jegyzé az Amr. 139. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére —
a 2007. évre vonatkozéan — az Onkormdnyzat pénzallomdnydanak alakula-
sar6l nem készitett likviditasi tervet;

A jegyz6 az Otv. 79. § (2) bekezdés b) pontjanak el6irdsait megsértve nem
rendelkezett a vagyongazddlkoddsi rendeletben a forgalomképesség szerinti
besorolds megvaltoztatdsdnak maédjarol. A jegyzé az Aht. 108. § (2) bekezdé-
sének elirasat megsértve az intézkedési tervben meghatdrozott (2007. ma-
jus 31.) hatdridéig nem gondoskodott arrél, hogy a vagyongazdalkodasi
rendelet célszer(ien szabdlyozza a vagyonnal valé rendelkezési, dontési ha-
taskoroket, valamint a kévetelésrél torténé lemondds eseteit és modjat. Ezen
hianyossdg 2008. julius 1-t6] megsziintetésre kertilt;

A jegyz6 a Vhr. 37. § (5), (6) bekezdésében foglaltak ellenére az intézkedési
tervben meghatdrozott (2007. mdjus 31.) hatdridéig nem gondoskodott ar-
r6l, hogy a leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzat kiegésziiljon az tizemelte-
tésre, kezelésre dtadott eszkozok leltdrozdsdnak sajatossagaival, valamint a
konyvviteli mérlegben értékkel nem szerepld eszkozok leltdrozdsdnak idejé-
vel és médjdval. Ezen hidnyossag 2008. oktéber 1-t6]1 megsziintetésre kerult;

A polgarmester az Otv. 1. § (2) és 78. § (1) bekezdésében foglaltakat megsért-
ve az intézkedési tervben meghatdrozott (2007. dprilis 30.) hataridéig nem
gondoskodott a pdrtok helyiségbérleti szerz6déseinek fellilvizsgdlatardl, va-
lamint a helyiségbérleti dijtételek modositasarél. A KépviselS-testiilet a 2008.
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junius 19-i iilésén tdrgyalta az Onkormdnyzat tulajdonadt képez6 ingatlan
helyiségbérleti dijtételeit, majd ezt kovetéen dlldasfoglaldst kért erre vonatko-
zéan a Dél-Alfoldi Regiondlis Kozigazgatdsi Hivataltél. Mindezek utan 2008.
decemberében médositottak (megemelték) az addigi bérleti dijakat;

A jegyz6 az Aht. 15/A. és 15/B. §-ainak eléirasaiban meghatdrozott kozzété-
teli kotelezettségek teljesitéséhez az intézkedési tervben meghatdrozott (2007.
madijus 31.) hatdrid6ig nem rendelkezett a nyilvdnossdgra hozatal helyi sza-
badlyairdl, feleldseinek kijelolésérdl. A Polgarmesteri hivatalnak a kézérdeki
adatok kozzétételi kotelezettségének teljesitésérdl sz616 szabdlyzata 2008. ju-
lius 1-én lépett hatalyba;

A jegyz6 a Szamv. tv. 16. § (3) bekezdésében el6irtakat megsértve a 2007.
évben nem gondoskodott arrdl, hogy céljellegii tdmogatdsként szolgaltatas-
vasarldst (A Képvisel6-testiilet tiléseinek kdbeltelevizion valé kozvetitése) ne
finanszirozzanak. Az érintett vallalkozdassal 2008. majus 28-an vallalkozasi
szerz6dést kotott az Onkormadnyzat;

A jegyz6 a Kbt. 292. § (1) bekezdésének a) pontjdt megsértve nem gondosko-
dott arrél, hogy az Onkormdnyzat dltal 2008. dprilis 30-an megkotott, me-
z6gazdasdgi munkdlatok elvégzésére vonatkozé szolgdltatdsi szerz6désbdl
adédéan lefolytatdsra keriiljon az egyszeri kozbeszerzési eljards. A beszerzés
értéke meghaladta a Magyar Koztdrsasdg 2008. évi koltségvetésérdl szolo
2007. évi CLXIX. térvény 91. § (3) bekezdés c) pontjaban - 2008. januar 1-
jét3] 2008. december 31-éig — meghatdrozott, a Kbt. negyedik része alkalma-
zGsdban az egyszer( kozbeszerzési eljdrds szolgdltatds megrendelésére vo-
natkozé 8 millié Ft-os értékhatdardt. A Kbt. 327. § (1) bekezdés b) pontja alap-
jan az ASZ 2009. dprilis 20-dn a Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol va-
16 eljarasdt kezdeményezte, mivel mulasztds jutott a tudomdsdra. A jegyzd
nem gondoskodott arrél, hogy a kozbeszerzéseket, illetéleg a kdzbeszerzési
eljarasokat az Onkormdnyzatndl feliigyeleti és belsé ellendrzés rendszerében
ellendrizzék;

A jegyz6 az Amr. 149. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére nem gondosko-
dott arrdl, hogy az intézményeket irdsban értesitsék az éves beszamol6juk és
miik6édésiik elbiraldasardl, jovahagyasarol;

Az Onkormdnyzat 2007. szeptember 1-t8] Tarsulds 1tjdn biztositotta a bels6
ellendrzési feladatok elldtasat. A jegyzd nem gondoskodott arrél, hogy a tar-
suldsi megdllapodds a Ber 12. §-dban foglaltak szerint tartalmazza a belsé
ellendrzési vezetd feladatainak a meghatdrozdsat. A jegyz6 a Ber. 4. § (2)
bekezdésében foglaltak ellenére nem gondoskodott arrél, hogy szabdlyozzak
a belsé ellendrzést végzé szervezet jogdlldsat és feladataitA kovetkezd cél-
szeriiségi javaslatok hasznosultak:

a jegyzé gondoskodott a pénziigyi csoportndl torténd informatikai fejleszte-
sek megvaldsitdsarél. A pénziigyi csoport 10 db-os szdmitégépparkjabol a
2007. évben hdrom, mig a 2008. évben 6t komplett szamitégépes konfigurad-
ci6 keriilt lecserélésre;
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4.2.

e a pénziigyi-szamviteli teriileten dolgozok munkakori leirdsait a 2007. évben
kiegészitették az informatikai rendszer haszndlataval, valamint az dltaluk
végzett konkrét feladatok leirasaval;

e az eldirdnyzatokrol vezetett nyilvdntartdsok a 2007. évt6l kezd6dben atte-
kinthetSek és teljes kortiek voltak. A Bankszamla pénzkezelésre vonatkozo
szabdlyzat 2007. februdrjatél kiegészitésre keriilt a megnyitott bankszamlak
szamdval és megnevezésével. A pénztdrellendr aldirta a bevételi és kiadasi
pénztarbizonylatokat.

A kovetkezd célszeriiségi javaslatok nem teljesiiltek:

e a jegyz6 az intézkedési tervben meghatdarozott (2007. dprilis 30.) hataridére
nem gondoskodott az informatikai szabdlyzat, a katasziréfa elharitasi terv,
valamint az adatvédelmi szabdlyzat elkészittetésérdl. Az informatikai sza-
bdlyzat 2008. augusztus 1-t8], a katasztréfa elhdritdsi terv 2008. szeptember
1-t61, mig az adatvédelmi szabdlyzat 2008. oktéber 15-t6l lépett hatalyba;

e nem éltek azzal a lehetdséggel, hogy szabdlyoztdk az 50 ezer Ft-ot el nem ér6
— eldzetes frdsbeli kotelezettségvdllaldst nem igényld — kifizetések rendjét és
nyilvantartdsi formdjat. A polgarmester az intézkedési tervben meghataro-
zott (2007. februdr 15.) hatdridére nem hatdrozta meg az utalvdnyozdasra
felhatalmazottak, mig a jegyz6 az ellenjegyzésre felhatalmazottak beszamo-
lasi kotelezettségét. Mindez 2008. augusztus 1-t8] tortént meg.

Az ASZ javaslatok hasznosuldsa sordn javult a jévdhagyott elSiranyzatokon
beliili gazddlkodds, a pénziigyi-szamviteli feladatelldtds szabdlyozottsdga, a
koltségvetési, gazddlkoddsi és ellendrzési jogkorok gyakorldsanak szabalyszert-
sége, a gazdasdgi eseményeket magukba foglalé bizonylatok alaki, tartalmi
kovetelményeknek valé megfelelése, valamint a helyi kisebbségi dnkormany-
zattal valé egyuttmiikodés szinvonala.

A zarszamadashoz kapcsolédé (allami hozzajarulasok,
tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellendrzé-
se), valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a megallapi-
tasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

Az onkormdnyzati ut- és szennyvizberuhdzdsokhoz a 2002-2005. években
igénybevett kozmiifejlesztési tdmogatdsok igénylésének és felhasznalasanak
2006. évi ellendrzése soran az ASZ két szabdlyszeriiségi javaslatot tett, amelyek
végrehajtasdra intézkedési terv nem késziilt. Mindkét javaslatra tortént in-
tézkedés. A jegyzd utasitassal intézkedett a kozponti koltségvetési tamogatas
megérkezését6l szamitott 15 napon beliil a kézmiifejlesztési tdmogatas érdekel-
tekhez valé eljuttatdsarél. Mdsrészt intézkedett megfelel igénylés kitoltésével
arra vonatkozéan, hogy a kézmiifejlesztési tdmogatds igénylése sordn érvénye-
siiljenek a magdnszemélyek kozmiifejlesztési tdmogatdsdrdl szolé 262/2004.
(IX. 23.) Korm. rendelet 6. § 2. bekezdésében leirtak, miszerint a jogosultaktol
beérkezett és a tdmogatdsi feltételeknek megfelel6 igények alapjan igényeljék a
koézmiifejlesztési tdmogatast.
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A kézmunkaprogramok tdmogatdsdra forditott pénzeszkdzok hasznosuldsanak
2007. évi ellendrzése sordn az ASZ két szabdlyszerliségi és négy célszerlségi ja-
vaslatot tett, amelyek végrehajtdsdra intézkedési terv nem késziilt. A szabaly-
szerliségi javaslatok hasznosultak. A polgdrmester gondoskodott arrdl, hogy a
foglalkoztatdsi helyzet értékelését célzé6 énkormanyzati koncepcié 2007. juniu-
sdban elkésziiljon, amelyet 2007. julius 5-én megtdrgyalt a Képviselo-testiilet.
A 324 ezer Ft tilfinanszirozott 6sszeg 2007. dprilis 18-an visszafizetésre kertilt
az Onkormadnyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium részére. A célszeriségi ja-
vaslatok is hasznosultak. Az ASZ jelentésben foglaltakat 2007. dprilis 26-Gn
targyalta meg a KépviselS-testiilet. Az elkésziilt koncepcioban megvizsgaltdk a
térségi osszefogdssal térténd kozfoglalkoztatds elldtdsanak lehetdséget, elemez-
ték az egyes kozfoglalkoztatdsi formdk el6nyeit, alkalmazasuk feltételeit, Osz-
szehangoldsuk lehetéségeit, illetve el8irds tortént arra vonatkozéan, hogy az
egyes kozfoglalkoztatdsi program lezdrdsat kovetd eredményességi szemponti
értékeléskészités megtorténjen.

Az ellendrzések sordn tett javaslatok hasznosuldsat a kovetkezé abra mutatja:

SZABALYSZERngEganAVAs LATOK CELSZERUS EGI JAVASLATOK
eszpel

teliesuit
4%

Nem
teliesult
29%

Teljestlt

Teljestlt
71%

67%

Az Onkormdnyzatndl végzett ASZ ellendrzések javaslatai sszességében 68%-
ban hasznosultak, 3%-ban részben teljesiiltek, 29%-ban nem valdsultak meg.

Békéscsaba, 2009. majus 29.

i

) . . 1 A:h/ L}«.&/ &\'_} y ,Lu\ //-)\/ :"
Vida Laszlo f’lnterne andor Eva
szamvev{ tandacsos szamvevo

Melléklet: 7 db 12 lap
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ZARADEK

ZARADEK

A jelentés egy példanydt dtvettem. Tudomdsul veszem, hogy az abban foglalt
megallapitasokra az Allami Szamvevdszékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL torvény
25. § (1) bekezdése értelmében nyolc munkanapon beliil észrevételt tehetek.
Eszrevételemet az Allami Szamvevszék Onkormdnyzati és Teriileti Ellendrzési
Igazgatésdg, Csecserits Imréné fScsoportfénok-helyettes, vizsgdlatvezetonek
cimezve, (1052 Budapest, Apdczai Csere Janos u. 10.) a vizsgdlatot végzd cso-
portvezetd Vida Ldszl6 szamvevd tandcsos részére (cim: 5600. Békéscsaba, Jo-
zsef A. u. 2-4. sz.) kell megkuldenem.

MezGkovacshaza 2009. junius 3.
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1. szamu melléklet

a V-3001-4/3/2009. szamu szamvevoi jelentéshez

Mezokovacshaza Varos Onkorményzata

Az Onkormaényzat gazdilkod4sat meghatirozo adatok, mutatészamok

Megnevezés

A telepiilés allando lakosainak szdma (fo) 2009. januar 1-jén* 6 596
A Képviselo-testiilet tagjainak a szama (fo) (2008. december 31-¢n) 14
A Képviselo-testiilet munkajat segito allandé bizottsagok szdma (2008. december 31 -én) 5
A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok szama (fo) (’200§:’dec¢mber 31-én) 41
Az 6sszes vagyon értéke a 2008. december 31-i konyvviteli mérleg szerint (milli6 Ft) 4228
Az adossagallomény (hosszi és rovid lejaratd kételezettség) 2008. december 31-¢n (milli6 Ft) 554
Az egy lakosra jut6 adéssagallomany 2008. december 31-én (Ft) 83 990
Az 6sszes 2008. évben teljesitett koltségvetési bevétel (millié Ft) 1521
Ebbol: sajat bevétel (milli6 Ft), melybol 378
helyi adobevétel (millio Ft) 127
Az egy lakosra jutd 2008. évi koltségvetési bevétel (Ft) 230594
Az egy lakosra jut6 2008. évi sajat bevétel (Ft) 57 307
Az egy lakosra jut6 2008. évi helyi adébevétel (Ft) 19 254
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2008. évben (%) 24.9
Helyi ad6 bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2008. évben (%) 8,3
Az Bsszes teljesitett koltségvetési kiadas a 2008. évben (millio Ft) 1541
Ebbol: felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (millié Ft) 270
A 2008. évi kdltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu kdltségvetési kiadas aranya (%) 17,5
Az egy lakosra juté 2008. évi koltségvetési kiadas (Ft) , ) 233 626
Az egy lakosra juté 2008. évben teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (Ft) 40 934
A koltségvetési intézmények szama 2008. december 31-én (db) 7
Ebbol: részben onalldan gazdalkodo (db) 4

A koltségvetési intézményekben foglalkoztatott kézalkalmazottak szdma (fo)
(2008. december 31-én) 132
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5. szamu melléklete
a V-3001-4/3/2009. szamu szamvevdi jelentéshez

ADATLAP

Az Onkormanyzat eurépai unioés forrassal tamogatott

fejlesztéseérol

A PALYAZO ADATAI

1.1. A pdlydzé Onkormanyzat/intézmény neve: MezGkovacshdza Varos On-
kormanyzata

1.2. A palyazé Onkormdnyzat/intézmény cime: 5800 MezSkovdcshdza, Ar-
pad u. 176. '

A PROJEKT OSSZEGZO ADATAI

2.1. A padlyazott program megnevezése: Testvérvarosi taldlkozok

2.2. A palyazott programon beliil a projekt cime: Polgdrok taldlkozéja

2.3. A palyazatot készito megnevezése: Varga Tamds/Szél Adridn

2.4. A pdlyazat benyuijtasanak idépontja: 2008. 04. O1.

2.5. A projekt tervezett

teljes kiadasanak osszege: 7.018,24 Eurd/ 1.844.599 Ft
tamogatasanak osszege: 7.018,24 Eur6/ 1.844.599 Ft

e eurdpai uniés: 7.018,24 Eurd/ 1.844.599 Ft

e hazai tarsfinanszirozas: O Eurd

e EU Onerd Alap: 0 Eur6

e sajat forras: O Ft

hitel: 0 Euro

egyéb forras: 0 Euro

a megvaldsitds tervezett idopontja (év, ho, nap): 2008. 08. 18. — 2008.
08. 25.




2.6 A palyazat elbirdldasarél sz6l6 dontés kelte: 2008. 08. 04.
2.7 A pdlyazat elbirdaldsdnak eredménye: Sikeres

2.10. A projekt teljesitett:

o kiadasanak 6sszege: 7.018,24 Eurd/ 1.844.599 Ft

¢ tamogatasanak ésszege: 7.018,24 Eurd/ 1.844.599 Ft
e eurdpai unios: 7.018,24 Euro/ 1.844.599 Ft
¢ hazai tarsfinanszirozas: O Euré
e EU Onerd Alap: 0 Eur6
e sajat forrds: O Ft

¢ hitel: O Euré

* egyéb forras: O Euro

e a megvalodsitas idé6pontja: 2008. 08.17. - 2008. 08. 25.

A TAMOGATASI SZERZODES ADATAI

3.1. A tamogatasi szerzodés:
e megkotésének id6pontja: 2008. 08. 04.
* a projekt kezdési és befejezési id6pontja: 2008. 08. 17. - 2008. 08. 25.
e a projekt 0sszkoltsége (kiadasa): 7.018,24 Eurd/ 1.844.599 Ft
e a projekt megvalésitds forrasai:
e sajat forras: O Eurd
e eurdpai unidés tdmogatds: 7.018,24 Eurd/ 1.844.599 Ft
e hazai tarsfinanszirozas: O Eurd
e EU Onerd Alap: O Eur6
¢ hitel: O Euré
e egyéb forrds: O Eurd
e eldirt tamogatasi hatdriddk:

o elOirt fizetési kotelezettségek:




A KIFIZETESI KERELEM ES TAMOGATAS FOLYOSIiTAS ADATAI

<l el Folvési Tamogatds Benyuijtas és
Kifizetési kérelem Szdmla Igényelt olyosttott ¢\ ossitasa-  a foly6sitds
(PE]/EPEI) benyﬁ]td' bmtto tOITIOgatOSl ta}'nogatas nak kdzott
sanak osszege 0sszeg osszege idépontja  eltelt id6tar-
idépontja E E tam
(Ft) (Ft) (Ft) (év,hé,nap) (nap)
El6leg
2008. 09. 08. 1.844.599 1.844.599 2008. 11. 76
Ft Ft 24.
Osszesen 1.844.599 1.844.599
Ft Ft
ELLENORZESEK

5.1. A kiilso ellenorzések:

e qazellendrzések szama: O db

e azellendrzést végzo szervek megnevezése:

5.2. Szabalytalansagokra vonatkozé adatok:

« mely elGirdst nem tartotta be az Onkormdnyzat/intézmény:

e az el6iras nem teljesitésének okai:

¢ arendezésre elSirt kotelezettségek:

e a rendezésre eldirt kotelezettséget mennyi idén beliil teljesitették:

e mekkora id6beli csuszdst eredményezett ez a projekt megvaldsitdsaban

(év, ho, nap):

Kelt: Békéscsaba, 2009. majus 7.

szamvevd/tandacsos

polgdrmesteri hivatal/ \_
intézmény képviseldje

4‘\.
o
-




