iktatészam: 44/2018

EVES BELSO ELLENORZES! JELENTES

MEZOKOVACSHAZA VAROS ONKORMANYZATA 2018. EVI EVES BELSG ELLENGRZESI
TEVEKENYSEGEROL

VEZETO! OSSZEFOGLALG

Az ellendrzési terv
A bels8 ellendrzést a Dél-Békési Tobbcéll Kistérségi Tarsulds altal hatdrozatilag elfogadott 2018. évi
belsé ellendrzési terv alapjdn végeztiik el. Az ellendrzési terv kockdzatelemzés alapjén késziilt el.

A bels§ ellenérzés célja
Mez8kovécshdza Varos Onkormanyzata 2018. évi ellendrzési tervében négy terv szerinti ellendrzés
keriilt meghatérozasra. Az ellen8rzések céljai a kdvetkezSk voltak:

— Annak megéllapftdsa, hogy az llami normativa igénybevételét megalapozd adatszolgaltatas,
elszdmolas jogszabalyok el§irasainak megfelel§ 1étszémadatokon és kapcsolédd analitikus
nyilvantartasokon alapszik-e

— Annak megéllapitisa, hogy a Telepiilésiizemeltetési kft ltal, a Start programban megtermeht
termékek fethasznéldsa hatékony és gazdaségos-e

— Annak megéllapitasa, hogy az illetékkoteles eljdrasok esetében az illeték fizetése az llleték-
torvényben meghatérozottaknak megfeleléen tdriénik-e :

— Annak értékelése, hogy az el6z6 évben lefolytatott pénzligyi ellendrzés megédliapitasai alap-
jén a hidnyossagok megsziintetésére készitett intézkedési tervben meghatdrozott feladatok
megvaldsultak-e

Végrehajtott ellendrzések -
A 2018. évi ellendrzési terv szerinti ellendrzések végrehajtasra kertiltek, az ellenérzési tervben sze-
repld kapacitdsnak és idSbeli itemezésnek megfelelGen. ‘

Az ellendrzések eredménye

Az ellendrzési jelentéshen szerepl javaslatokra a beszdmolési id8szakban az intézkedési tervek egy
kivétellel elkésziiltek, de az éves jelentés lezardsaig az utbellenbrzésre vonatkozd intézkedési terv is
elkésziilt 2019.01.03-i keltezéssel.

Osszességében megallapithats, hogy az ellendrzés végrehajtdsa terv szerint tdrtént. Az elvégzett
ellendrzés megallapitésa és javaslatai az Onkormanyzat szabdlyozottsagdt és szabalyszer( tevékeny-
ségét pozitivan alakitottak.

Végre nem hajtott intézkedések
Az ellendrzési jelentésben szerepld javaslatokra az intézkedési terv a beszamolasi id8szakban illetve
az éves jelentés lezardsaig elkészilt.

\L_fe)




TARTALOMIJEGYZEK

I. A bels6 ellen8rzés altal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjan (Bkr. 48. § a) pont
I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. aa) pont)
1/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenbrzések dsszesitése

1/1/b) Az ellen6rzések soran blintets-, szabalysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds megindité
ra okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyantja kapcsan tett jelentések szdma és rovid 6ssi
foglaldsa

1/2. A bizonyossdgot add tevékenységet elésegitd és akadalyoz tényez6k bemutatdsa (Bkr. 48.8 ab)
pont}

1/2/a) A bels ellendrzési egység humanersforrés elldtottsaga

1/2/b) A belsd ellen&rzési egység és a bels@ ellendrok szervezeti és funkcionélis fliggetienségé
biztosftasa (Bkr. 18-19.§ alapjan

I/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. § alapjan)
1/2/d) A bels@ ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
1/2/e) A bels8 ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezdk
1/2/f) Az ellen@rzések nyilvantartdsa
1/2/8) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok
1/3. A tandcsadd tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48.§ ac) pont)

II. A belsd kontrallrendszer miikédésének értékelése ellendrzései tapasztalatok alapjan (Bkr. 48.§
pont)

[1/1. A belsd kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és erec
ményességének nbvelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 18.§ ba) pont)

{I/2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48.§ bb) pont)

11, Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § c) pont)

Mellékletek:

1.sz. mellékiet: Létszam és erdforrds
2.sz. melléklet: Ellendrzések

3.sz. melléklet: Tevékenységek

4.sz. melléklet: Intézkedések megvaldsitdsa



|. BELSG ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA ONERTEKELES
ALAPJAN (Bkr. 48.§ a) pont)

A belsé ellen8rzés 2018. évi munkéjdnak tervezésekor a terv szerinti ellen6rzéshez szitkséges kapaci-
tas meghatdrozasra keriilt.

2018. évben soron kiviili ellendrzés, terven feliili ellendrzés, tandcsaddi tevékenység nem Keriilt
meghatarozasra az éves tervben.

Mez&kovacshaza Varos Onkormdanyzata 2018. évi ellendrzési terve

Ellendrzendé folyamatok | Az ellendrzésre vonatkozé | Azonositott kockd- | Az Az Eréforras
és szervezeti egységek stratégia  (ellendrzés célja, | zatitényezdk ellendrzéstipusa | ellenfrzés | szlikségletek
mddszere, tirgya, terjedelme, {itemezése
ellendrzott idészak)
Mezdkovécshaza Cél: Annak megdllapftd- | A kGltségvetés- Pénziligyi el- 2018. 15 revizo-
Polgérmesteri Hivatal | sa, hogy az dllami naor- sel t6rténd gaz- | lenbrzés maércius ri nap
mativa igénybevételét délkodéds sordn a
megalapozé adatszolgédl- | vonatkozé
tatds, elszdmolds jogsza- | pénziigyi - gaz-
bélyok elirdsainak meg- | délkoddsi jog-
feleld létszdmadatokon szabdlyokban
és kapcsolddd analitikus | foglaltak érvé-
nyilvdntartdsckon alap- | nyesilése,
szik-e — szocialis norma-
tiva
Médszer: dokumentu-
mok, nyilvédntartédsok
vizsgélata, interju. Rész-
ben tételes, részben
szirdprébaszer( minta-
vételes vizsgélat.
Targy: a pénzigyi elsza-
moldsok és dokumentu-
mok, és az ehhez kapcso-
16d6 szabdlyozasokban
foglaltak érvényestlésé-
nek a vizsgalata
|d6szak: 2017. év
Mez6kovacshézi Cél: Annak megéllapitd- | A kdltségvetés- Pénzligyi el- 2018. 20 revizo-
Telepiilésgazdalkoddsi | sa, hogy a kft 4ltal, a sel tdrténd gaz- | len6rzés dprilis ri nap
Kft Start programban meg- dalkodds sordn a
tarmelt termékek fel- vonatkozé
hasznaldsa hatékony és pénziigyi — gaz-
gazdasdgos-e délkodasi jog-
Mddszer: dokumentu- szabdlyokban
mok, nyilvantartdsok foglaltak érvé-
vizsgdlata, interjl. Rész- | nyesilése, ésa
ben tételes, részben koltségvetési
szuréprébaszerd minta- rendelet betar-
vételes vizsgdlat. tésa.
Targy: a pénzigy! elsza-
molasok és dokumentu-
mok, és az ehhez kapcso-
16d6 szabdlyozasokban
foglaltak érvényesilésé-
nek a vizsgalata
|d&szak: 2017 év
Mez8kovdcshaza Cél: Annak megéllapitd- | A koltségvetés- Pénziigyi el- 2018. 15 revizo-
Polgarmesteri Hivatal | sa, hogy az illetékksteles | sel tdrténd gaz- | lenérzés augusztus | ri nap
eljardsok esetében az délkodds sordn a
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illeték fizetése az Hleték-
térvényben meghatdro-
zottaknak megfelelen
torténik-e

Médszer: dokumentu-
mak, nyilvdntartdsok
vizsgdlata, interjl. Rész-
ben tételes, részben
szliréprébaszerd minta-
vételes vizsgdlat.

Térgy: a pénzligyi elsza-
molésok és dokumentu-
mok, és az ehhez kapcso-
|6dé szabdlyozdsokban
foglaltak érvényesiilésé-
nek a vizsgélata

Id@szak: 2017 év

vonatkozé
pénzlgyi — gaz-
datkoddsi jog-
szabdlyokban
foglaltak érvé-
nyestiilése,

Polgdrmesteri Hivatal | Cél: annak értékelése, Az ellenérzés Pénzligyi el- 2018, 10 revizo-
hogy az el§z8 évben tapasztalatai lengrzés (utd- | november | rinap
lefolytatott pénzigyi alapjan sziiksé- ellendrzés)

ellendrzés megéllapitdsal
alapjdn a hidnyossdgok
megsziintetésére készi-
tett intézkedésl tervhen
meghatdrozott feladatok
megvaldsultak-e
Médszer: eljdrdsok sza-
bélyozédsainak elemzése
és értékelése, dokumen-
tumok és nyilvédntartdsok
vizsgalata

Targy: a pénzligyi elsza-
molasok és dokumentu-
mok és az ehhez kapcso-
16d6 szabdlyozdsokban
foglaltak érvényeslilésé-
nek vizsgilata
Terjedelem: célvizsgalat
ld8szak: intézkedési terv

szerint 2017 év.

ges, és a megha-
tarozott intéz-
kedések megva-
losuldsa

I/1. Az éves ellendrzési tervhen foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. aa) pont)

1/1/a) A trgyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Mez&kovacshaza Varos Onkormdanyzata 2018, évi elienérzési tervének megvaldsuldsa

Elté- Erdforréds
Ellendrzatt Ellendrzés célja Ell.litemezése ) rés s'zij k_s. Enfé.
szerv.egys. indo- | (revizorinap) | rés
Terv Tény ka Terv | Tény
Mez8kovécshdza Annak megallapftdsa, hogy az
Polgarmesteri Hiva- | &llami normativa igénybevétalét
tal megalapozd adatszolgéltatas,
elszamolds jogszabalyok eléirasai- | 2018-03. 2018.03 4, 115 15 |
nak megfeleld létszémadatokon &s | 19 -04.h6 nap |nap
kapcsoldds analitikus nyilvéntar-
tdsokon alapszik-e




Mez8kovécshézi
Telepllésgazdalko-

Annak megéllapitédsa, hogy a kft
altal, a Start programban megter-

ddsi Kit melt termékek felhasznaldsa haté- | 2018.04. |2018.04 | . 20 20 .
. . .| nincs nincs
kony és gazdasdgos-e hé -05.hé nap nap
Mezékaovécshaza Annak megdllapitdsa, hogy az
Polgédrmesteri Hiva- | illetékkoteles eljardsok eseteben
tal az illeték fizetése az Illetéktdr- 2018.08.h 18.08 15 18
vényben meghatdrozottaknak TomEEE 20 h.‘ nincs nincs
megfelelden térténik-e o -08.ho nap nap
Polgdrmesteri Hiva- | Annak értékelése, hogy az elbz8
tal évben lefolytatott pénziigyi ellen-
o'r?és me'galiapitésasﬂalapj'f\n‘a 2018. 11, 2018. ‘ 10 10 .
hidnyossdgok megsziintetesére hé 11-12. nincs na na nincs
készftett intézkedési tervben hé P P

meghatérozott feladatok megvalo-
sultak-e




A 2018. évi tervezett és megvalbsult adatok Ssszevetése: -

Tervezett kapa- | Tény adatok
Megnevezés citas (ellendrzési | (ellenbrzési Teljesités %
nap) nap)
Terv szerinti ellenérzés 60 60 100%
Soron kiviili ellen8rzés 0 0 0
Terven felili ellenérzés 0 0 0
Tandcsaddi tevékenység 0 0 0
Osszesen: 60 60 100%

I/1/b) Az ellenbrzések sordn biintetd-, szabalysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds meginditdsa-
ra okot add cselekmény, mulasztés vagy hidnyossdg gyandia kapcsdn tett jelentések szama é&s rovid

gsszefoglaldsa
A 2018. évi lezdrt ellendrzési jelentés soran biintets-, szabalysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi elja-

ras meginditdsara okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyosség gyantja kapcsén tett megéllapi-
tds nem volt.

I/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elGsegitd és akadalyozd tényez6k bemutatésa (Bkr. 48.§
ab) pont)

A bels6 ellendrzést a Magyarorszdg 2017. évi kézponti kdliségvetésérsl sz616 2016. évi XC. térvény,
Magyarorszag 2018. évi kézponti kéltségvetésérs) sz6l6 2017, évi C. torvény, a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. Tv., a koltségvetési szervek belsd kontroll rendszerérgl és
bels§ ellendrzésérdl sz616 370/2011(Xi.31.) Korm. rendelet » @ Nemzetgazdasdgi Minisztérium 3ltal
kbzzétett ,Magyarorszégi dllamhaztartasi belss ellenérzési standardok” Gtmutaté figyelembevételé-
vel, valaminta Dél-Békési Tobbcéld Kistérségi Tarsulds 4ltal hatarozatilag elfogadott 2018. évi belsd
ellendrzési terv alapjén végeztik el.

Az ellen8rzési jelentés megfelelt a koltségvetési szervek bels§ kontrolirendszerérsl és belss ellendr-
zésérd| sz816 370/2011.(XI1.31.) Korményrendelet (tovabbiakban Bkr.) 39. §-dban megfogalmazott
kévetelményeknek.

Az éves ellendrzési jelentés készitési kitelezettséget a 370/2011. (XiL.31.) Korményrendelet hatéroz-
za meg, melynek 28. pontja tartalmazza az 8nkormanyzatok tarsulisaival kapcsolatos kiilénds szabé-
lyokat.

Az ellendrzés ideje alatt a hivatalban 1&v vezetsk és az ellendrzést segité személyek a belsg ellendr-
zéshen segit6készen kdzrem(iksdtek,

A személyi kapacitas a beszamoldsi idGszakban rendelkezésre &llt. A targyi feltételek (szémitégép,
internet, iroda) rendelkezésre 4litak.

Egyéb az ellenGrzéseket jelentSsen akadélyozd tényezék nem adddtak.

Az Onkorményzat a jelentéstervezetre nem tett észravételt,

1/2/a) A belsé ellenSrzési egység humanersforras ellstottsiga

A Dél-Békési Tobbeéld Kistérségi Tarsulds kiilsg szolgdltatét, a King Controll Kft (ad6szdm:23188462-
1-02, székhely: 7623. Pécs, Rakéezi Gt 24-26.) tdrsasdgot bizta meg a 2018. évi belsd ellendrzési tevé-
kenység elldtdsdval. A jogszabélyi elirdsoknak megfelelen megallapoddshan régzitették a feladatok
elldtdsénak maédjat.

A bels§ ellendrzési vezetd 2018.09.30-ig a King Controll Kft Ugyvezetdje, Kiralyné Demcsak Agnes, aki
megfelel a Bkr. 24.§-ban meghatdrozott képzettségi kivetelményeknek, mivel okleveles kdnyvvizsga-




16 és regisztrélt koltségvetési belss ellendr. 2018.10.01-t61 a King Controll Kft. tulajdonostarsa, Bérécz
Ferenc lett a belsé ellendrzési vezetd, regisztracids szama: 5116016.

A 2018. évi helyszini ellendrzésekben, mint megbizott belsd ellendri asszisztens részt vett Gyuris Ma-
ria.

Az ellen8rzési feladatok végrehajtdsdhoz szlikséges létszam, képzettség és gyakorlati tapasztalata
rendelkezésre 3llt.

I/2/b) A bels8 ellendrzési egység és a bels§ ellendrik szervezeti és funkciondlis fiiggetienségének
biztositdsa (Bkr. 18-19.§ alapidn)
Az ellendrzési idGszakban a belsé ellendrok szervezeti és funkcionglis fiiggetiensége biztositott volt.
A bels§ ellendrzési tevékenységet ellaté King Controll Kft a koltségvetési szervek vezetdinek nincs
kdzvetleniil aldrendelve, igy a szervezeti fliggetlenség biztositott volt.
A funkciondlis figgetlenség:
* azéves ellendrzési terv kidolgozasa,
¢ azellendrzési programok elkészitése és végrehajtésa,
¢ azellendrzési mddszerek kivalasztasa,
. ® azellendrzési jelentés elkészitése
soran biztosftott volt.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. § alapjén)
Az ellendrzési tevékenység végrehajtisa sordn Osszeférhetetlenségi esetek nem voltak.

I/2/d) A belsS ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatdsa

Az ellendrzési tevékenység sordn a belsd ellendrok jogai érvényesiiltek.

A tervezett ellendrzési tevékenység végrehajtisa érdekében a kért adatszolgdltatdsok teljesitésre
keriiltek, igy ezek az ellen8rzési munka végzését nem nehezitették, illetve korlatoztak.

1/2/e) A belsé ellen8rzés végrehajtdsét akaddlyozé tényezdk
Az bels§ ellendrzés feladatainak végrehajtésahoz a belss ellendri létszam kills cég dltal biztositott

volt, a targyi feltételek (szdmitdgép, internet, iroda) rendelkezésre lltak.

1/2/1) Az ellendrzések nyilvantartdsa

Az ellen8rzések nyilvantartésa a Bkr. 22.§ (2) bekezdés b} és 50.§ el6irdsainak megfelelden tortént.
Az ellen6rzési dokumentdcidk biztonsdgos 8rzése biztositott.

1/2/g) Az ellenGrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

A belsG ellendrzési feladatok mindségi ellatisa érdekében feltétleniil sziikséges a belsé ellendrsk
tovdbbképzése. A beszémolasi idGszakban tébb képzésen vettek részt a belsd ellendrdk, amelyek az
ismereteik fejlesztését segitették elé.

1/3. A tandcsadé tevékenység bemutatisa (Bkr. 48.§ ac) pont})
A beszémolasi idGszakban irdsbeli felkérés tandcsadéi tevékenységre nem tortént.




Il. A belsd kontrollrendszer miikédésének értékelése eliendrzései tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48.§ b) pont)

11/1. A belsd kontrollrendszer szabdlyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysiganak és
eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 18.§ ba) pont)

Kockézat Intézkedést
Srsz. Ellendrzés célja Megéllapitas . Javaslat igényel?
/ Hatds .
(igen / nemj
1 Annak megéllapitésa, hogy | A tevékenységhapldék veze- Magas / | javasoljuk & napldk lgen
az dllami normativa igény- | tésében dtfedések tapasz- magas pontos vezetését
bevételét megalapozd talhatdk
adatszolgdltatés, elszdmo-
I4s jogszabalyok elSirdsai-
nak megfeleld |étszémada-
takon és kapcsalédé anali-
tikus nyilvéntartdsokon
alapszik-e
2 Annak megéllapftdsa, hogy | A nyilvantartdsok vezetése Magas/ | Javasoljuk a nyilvdn- | Igen
a kft dltal, a Start prog- pontatlan magas tartasok pontos
ramban megtermelt ter- vezetését, és szoro-
mékek felhasznéldsa haté- sabb egylittmiks-
kony és gazdasdgos-e dést az dnkormany-
zattal a szdmviteli
szabdlyok betartasa
érdekében
3 Annak megéllapitisa, hogy | A megélla pitott illetékek Magas / | Javasoljuk a hatéro- Igen
az illetékkdteles eljardsok | Gsszegének helyességérsl magas zatok feldlvizsgéla-
esetében az illeték fizetése | néhany esetben nem va- tdt, sziikséges intéz-
az llletéktérvényben meg- | gyunk meggybzédve kedések megtételét
hatdrozottaknak megfele-
I6en torténik-e
4 Annak értékelése, hogy az
el}c;zdﬂev!aen legoly‘tatott ‘| A pénzkezeldsi szabdlyzat
]paepr:':zsg:i'aela:?é;z:ii?-ega " | nem keriilt teljes kéréien Magas Javasoljuk a Pénzke-
nyossdgok megsziintetésé- aktualizdlasra, és az abban /magas zelési Szabdlyzatban | igen
PR . . foglaltakat bizonyos esetek- foglaltak betartdsét
re készitett intézkedési .
. ben nem tartottdk ba.
tervben meghatérozott
feladatok megvalgsultak-g

L

11/2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48.§ bb) pont)

Kontrollkérnyezet

Az Onkorményzat illetve a folyamatck szabdlyozottsdgat a belss ellendrzés az elvégzett ellenfrzési
tevékenység sordn vizsgalta.
A kontrollkdrnyezet a szabdlyozottsdg terén fejlesztést igényel.

Ii. Kockdzatkezelés
Az éves ellenGrzési terv kialakitasa sorén az Onkormanyzat folyamatainak meghatdrozasa, a kockazati

tényez6k azonositasa megtdrtént.
A kockazatkezelés mikddtetésének folyamatos biztosftasa sziikséges,

. Kontrolltevékenységek
A tdrgyévi és az eldz6 évi ellendrzések tapasztalata alapjén a vezet§i ellendrzés nem minden esetben

m{kddott megfelelden.
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A kontrolltevékenység fejlesztése sziikséges.
Informacid és kommunikacié

V.

Az Gnkormanyzat m
kezésre 4ll, azonban

Az informacié és kommunikacié tovabbi fejlesztése sziikséges.

V.

Az intézkedési terv az utdellendrzésre vonatkozdan csak az éves

Nyomon kévetési rendszer {(Monitoring)

arra utal, hogy a nyomon kévetési rendszer fejlesztést igényel.

tikddésével kapcsolatos informacidk kbzzétételére az informatika hattér rendel-
ezen fellletek nincsenek teljes mértékben kihasznaiva,

Jelentés lezardsaig készilt el, amely

ll. Az intézkedési tervek magvalésitasa (Bkr. 48. § c) pont)

Hlendrzés Ellendrzés Ellendrzés El Evasl. Intézk, Intézk, N
azscz:g;s;to tirgya iddszaka nap Széma | tervetigényel-e | tery elkésziilt-e
09/2018 | szacidlis normativa 2018.03,13-2018.04.06 |15 1 igen igen
10/2018 | Start 2018.04.11-2018.05.09 |20 2 igen igen
21/2018 illetékek 2018.08.27-2018.09.14 |15 1 igen igen
30/2018 | utdellendrzés 2018.11,30-2018.12.12 |10 1 igen igen

Az Onkorményzatndl az intézkedési tervek a beszamoldsi id

ig elkésziiltek.

Pécs, 2019.02.15.

Készitette: Borocz Ferenc Jévahagyta:
Datum: 2019-02-15 Datum:
Aldiras: Aldfrés:

Gszakban, illetve az éves jelentés lezdrass-
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