ELOTERJESZTES

A Képviselo-testiilet 2026. julius 8-1 rendkiviili ilésére
A Szervezeti és Miitkodési Szabalyzat médositasarél

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény 32. § (2)
bekezdése a) pontjdban az 6nkorményzati képvisel8i jogok és kételezettségek kirében
az alabbiakrol rendelkezik:

32. § (2) Az onkormdanyzati képviseld:

a) a képviselb-testiilet iilésén — a szervezeti és miikodési szabdlyzatban meghatdrozolt
maodon — kezdeményezheti rendelet megalkotdsdt vagy hatdrozat meghozataldt;

A telepiilési képvisel6 tehat jogosult a képviseld-testiilet tilésén 6nkormanyzati rendelet,
valamint a testiilet hatdskorébe tartozé hatdrozat meghozatalat kezdeményezni. A
kezdeményezés jogi kereteit a torvény felhatalmazésa alapjan szervezeti és miikodési
szabalyzatdban jogosult és koteles a testiilet szabalyozni.

Az Onkormanyzat jelenlegi szervezeti és miikodési szabalyzata nem tartalmaz
rendelkezést a fenti képviseldi joggyakorlas jogi kereteire vonatkozéan, ez a mulasztas
eddig nem okozott az 6nkormanyzati mitkodésben zavart, mivel rendszerint a telepiilési
képviseldk nem éltek ezzel a jogosultsaggal.

Azonban az elmult egy-masfél honapban harom rendelet és hatirozat meghozatalara
iranyulo képvisel6i kezdeményezés is érkezett a Mez6kovacshdzi Polgarmesteri
Hivatalhoz, amely a szabélyozas hianyaban bizonytalansagot okozott.

A jelentkezd képviseldi igény és a szabalyozottsag hianyabdl fakadd jogbizonytalansag
miatt sziikséges, hogy a képviselo-testiilet a jogszabélyi felhatalmazis alapjan a
rendeletalkotdsra €s hatdrozathozatalra irdnyulé képviseléi kezdeményezés jogi
kereteinek meghatarozasa.

A jogszabalyi eloirdsnak megfeleléen megvizsgaltuk a rendeletalkotds (modositas)
hatésait az alabbiakban leirtak szerint:

1. Tarsadalmi hatasok
A rendelet-modositds alapjan lehet6vé vélik a telepiilési képviselok jogilag szabalyozott
modon torténd képviseldi joggyakorldsa a rendeletalkotdsra és hatdrozathozatalra ira-
nyulé kezdeményezés terén
2. Gazdasagi, koltségvetési hatasok
Gazdasagi, koltségvetési hatdsa nincs.
3. Kornyezeti és egészségiigyi kovetkezmények
A rendelet-modositasban foglaltak végrehajtasanak kdrnyezetre, egészségre gyakorolt
hatdsa nincs.
4. Adminisztrativ terheket befoly4solé hatasok
Az adminisztrativ terheket annyiban befolyasolja, hogy csak a képvisels-testiilet 4ltal
tamogatott kezdeményezésekbdl sziikséges eléterjesztést késziteni.
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5. A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotds elmaradasanak varha-
t6 kovetkezményei

A SZMSZ moédositasat az teszi sziikségessé, hogy valos és tényleges képviseldi igény
meriilt fel a rendeletalkotasra és hatarozathozatalra irdanyul6 képvisel6éi kezdeményezés
gyakorlasara, de a joggyakorlas jogi keretei szabalyozottsagénak hidnya eljarasi bizony-
talansagot okoz.

6. A jogszabaly alkalmazasihoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételek

A rendelet-mddositasban foglaltak alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, tar-
gyi és pénziigyi feltételek rendelkezésre allnak, tobbletforrast nem igényel.

Kérem a tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy az el6terjesztésben foglaltakat vitassa meg €s
fogadja el a rendelet-moddositast.

Mezo6kovacshaza, 2026. julius 2. ey
Farkas Norbert
polgarmester
Az eléterjesztést latta: okt —

dr. Szilbereisz Edft jegyzd

Az eléterjesztést dttanulmsanyozta és | L —f
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' Mezékovacshaza Vires Onkormanyzata Képvisels-testiiletének .../2026. (VIL. 10.)
onkormainyzati rendelete

a Szervezeti és Miikodési Szabilyzatrél sz616 4/2013. (I1.19.) énkormanyzati rendelet
maddositasarol

(1) Mezdkovacshaza Véros Onkormanyzatanak Képvisel§-testiilete a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl sz6l16 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban: Métv.) 8. § (2) bekezdésében,
32. § (2) bekezdés a) pontjaban, 45. §-aban, a 48. § (2)-(4) bekezdéseiben, a 49. § (2) bekezdésében,
az 50. §-aban, az 51. §. (2) bekezdésében, az 53. §-ban, az 57. §. (1)-(2) bekezdéseiben, az 59. § (2)
bekezdésében 68. § (2)-(3) bekezdésében, a 82. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazés alapjan

(2) a Magyarorszag Alaptorvénye 32. cikk § (1) bekezdés d) pontjéban foglalt feladatkérében eljarva
Szervezeti €s Mikodési Szabalyzatarol a kovetkezd rendeletet alkotja:

1. §

A Szervezeti és Miikodési Szabalyzatrél szolo 4/2013. (II. 19.) énkormanyzati rendelet bevezetbje
helyébe a kovetkez6 preambulum 1ép:

»(1) Mezbkovacshaza Varos Onkormanyzatanak Képvisels-testiilete a Magyarorszag helyi
onkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovdbbiakban: Motv.) 8. § (2) bekezdésében,
32. § (2) bekezdés a) pontjdban, 45. §-aban, a 48. § (2)-(4) bekezdéseiben, a 49. § (2) bekezdésében,
az 50. §-aban, az 51. §. (2) bekezdésében, az 53. §-ban, az 57. §. (1)-(2) bekezdéseiben, az 59. § (2)
bekezdésében 68. § (2)-(3) bekezdésében, a 82. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazés alapjan

(2) a Magyarorszdg Alaptérvénye 32. cikk § (1) bekezdés d) pontjéban foglalt feladatkorében eljarva
Szervezeti és Miikodési Szabélyzatardl a kovetkezd rendeletet alkotja:”

2.8

A Szervezeti és Miikddési Szabélyzatrél szolo 4/2013. (II. 19.) dnkormanyzati rendelet 23. §-a a
kovetkezo (3) bekezdéssel egésziil ki:

»(3) A telepiilési képviseld rendelet megalkotasat és/vagy hatirozat meghozatalat révid indoklassal a
képviselS-testiilet ilésén a bejelentések kozott széban vagy irasban inditvanyozhatja. A képvisels-
testiilet az inditvany elfogadasarol egyszerli szotobbséggel hataroz. Amennyiben a képvisel5-testiilet
az inditvanyt tamogatja, az elOterjesztés elkészitésére, benytjtasira a 4. mellékletben
meghatarozottakat kell alkalmazni.”

3.§

A Szervezeti és Miikodési Szabalyzatrél sz6ld 4/2013. (II. 19.) 6nkorményzati rendelet 4. melléklete
az 1. melléklet szerint médosul.

4. §
Ez a rendelet 2026. julius 11-én 1ép hatélyba.




1. melléklet a .../2026. (VIL 10.) énkormdnyzati rendelethez

1. A Szervezeti és Miikddési Szabalyzatrél szolé 4/2013. (II. 19.) dnkormanyzati rendelet 4.
melléklet 1. pont helyébe a kovetkez6 pont I€p:

,,1. Elbterjesztésnek mindsiil a képviselé-testiileti vagy/és bizottsagi iilés napirendjére felvett
rendelet- és hatarozat-tervezet az indokoléssal, beszamold és tajékoztatd, inditvany, valamint a
képviseld-testiilethez benyujtott kérelmekhez kapcsolédé dontés-elékészitd anyagok.”

2. A Szervezeti és Miikddési Szabdlyzatrol szolé 4/2013. (II. 19.) 6nkorményzati rendelet 4.
melléklet 2. pontja helyébe a kovetkezd pont 1ép:

2. A képviselé-testiiletnek eldterjesztést nyujthat be az (1) pontban foglaltak figyelembevételével
a) a polgarmester,

b) az alpolgarmester,

¢) a jegyzo,

d) a bizottsag az éltala feliigyelt 4gazat vonatkozasaban,

e) a telepiilési képviseld a képviselo-testiilet altal a 23. § (3) bekezdés szerint jovahagyott inditvany
alapjan.”

3. A Szervezeti és Miikodési Szabalyzatrdl szolo 4/2013. (II. 19.) 6nkorményzati rendelet 4.
melléklet 3. pont helyébe a kovetkez6 pont 1€p:

.,3. Az eldterjesztés sziikségességét, illetdleg az elbterjesztés iranti igényt - a 2.pont d) és e) alpontjai
kivételével - a vezetdi értekezleten kell bejelenteni. Az értekezleten jelen lévok (polgarmester,
alpolgarmester, jegyzO, irodavezettk) a bejelentésrél véleményt nyilvanitanak, ennek alapjan a
polgarmester és a jegyz6 elvi dontést hoz az elékészitésrdl; kijelolik az elkészitét vagy
eldkészitdket, azokat a bizottsagokat, amelyek a testiilet elé keriil6 el6terjesztéseket véleményezik. A
bizottsag a kijeldlteken tul barmelyik elterjesztést felveheti napirendjére. Bonyolultabb, dsszetett,
tobbrétli szakmai el6készitést igényld ligyek esetén az el6terjesztést munkacsoport (elokészitd team)
késziti el. A munkacsoport tagjait és vezetdjét a jegyz0 a vezetdi értekezlet {ilésén bizza meg.”

4. A Szervezeti és Miikodési Szabalyzatrol szolé 4/2013. (II. 19.) 6nkormanyzati rendelet 4.
melléklet 4. pont helyébe a kovetkez6 pont 1ép:

4. Az elbterjesztést - a 2.pont d) €s e) alpontjai kivételével - az(ok) a koztisztviseld(k) késziti(k) eld,
aki(k)nek munkakorét az adott eldterjesztés targya szerint érinti. Az elokészitd felelos az éltala
készitett elbterjesztés szakszerliségéért, tovabbd az eldterjesztés pénziigyi fedezet igénye esetén
koteles a koltségvetési irodavezetdvel egyeztetni.”

5. A Szervezeti és Miikddési Szabalyzatrol szolo 4/2013. (II. 19.) Onkormanyzati rendelet 4.
melléklete a kovetkezd 4a. ponttal egésziil ki:

»4a. A 2. pont d) és e) alpontja szerint elGterjesztés benyujtasira jogosultak esetében az eldterjesztés
jelen szabalyzat szerinti elkészitéséért az elbterjesztés benyujtasara jogosult felelds. Az
elbterjesztésre jogosult az éltala inditvanyozott elbterjesztést az éves munkaterv szerint tervezett
ilést megel6zd 15. napig koteles megkiildeni a Mezékovacshézi Polgarmesteri Hivatal részére, hogy
annak szakszeriségi €s jogszerliségi megvizsgalasa a dontést megelézéen biztositott legyen.



Eldterjesztés csak irasban nyujthatd be. A bizottsdg képviseletében az elnok jogosult az elbterjesztés
megkiildésére €s benyujtdsdra. Rendkiviili iilésre bizottsagi és képviselsi eloterjesztés benyujtasa
indokolt esetben lehetséges, testiileti iilésre a polgdrmester, bizottsagi tilésre a bizottsag elnskének
eldzetes jovahagyéséaval.

6. A Szervezeti és Mitkodési Szabélyzatrol szolo 4/2013. (II. 19.) énkorményzati rendelet 4.
melléklet 5. pontja a kovetkezd 5.6a. ponttal egésziil ki:

,»0.0a. rendelet-tervezet esetében az el6zetes hatasvizsgalatot™

7. A Szervezeti és Miikodési Szabalyzatrol szolo 4/2013. (II. 19.) énkormdnyzati rendelet 4.
melléklet 5.7. pontja helyébe a kovetkezd pont 1ép:

»5.7. a hatérozati javaslatot; rendelet-tervezetet”

8. A Szervezeti és Miikodési Szabélyzatrél szolo 4/2013. (1L 19.) onkormanyzati rendelet 4.
melléklet 6. pont helyébe a kvetkezd pont 1ép:

»,0. Az elbterjesztések szakszerliségét és szakmai szempontti jogszeriiségét a targya szerint illetékes
iroda vezetbje, jogszeriiségét és torvényességét a jegyzé megvizsgalja. A pénziigyi és vagyoni targyua,
valamint a pénziigyi fedezet biztositdsat igénylé elbterjesztéseket a koltségvetési iroda vezetdje
minden esetben megvizsgilja. Az eléterjesztés-tervezetet a napirend eldadoja akkor irja ala, ha az
5.9. pontjaban szerepld tdblazat teljes kortien kit6ltésre keriilt. A napirend eléadéja az eldterjesztés
benyujtoja.”

9. A Szervezeti és Miikodési Szabalyzatrol sz6l6 4/2013. (II. 19.) onkorményzati rendelet 4.
melléklet 7. pont helyébe a kivetkezd pont 1ép:

»/. Az elbterjesztés el6készitésért felelds személy az 4ltala elkészitett dokumentumot a hivatali
szamitogépes halézaton, az aktudlis iilésre megnyitott mappaban helyezi el. Az eléterjesztések a
jegyz6 dltal tortént sorszamozds utdn nyomtatdsra keriilnek, az eléterjesztés készitdjének, a
feliilvizsgdlatra jogosult és kotelezett személyek és az elbterjesztés benyujtdsira jogosultnak az
alairasat kovetden keriilhetnek az SZMSZ-ben foglaltak szerint sokszorositasra és a képviseldk, a
bizottsdgi tagok, a meghivottak részére torténd eljuttatésra.”

10. A Szervezeti és Miikodési Szabélyzatrol szolé 4/2013. (II. 19.) 6nkormanyzati rendelet 4.
melléklet 8. pont helyébe a kivetkezd pont Iép:

»8. A bizottsagi iiléseken elhangzott vélemények, javaslatok, dontések ismertetésére a képvisels-
testiilet tilését megel6zd értekezleten keriil sor a testiileti dontések megalapozaséhoz a sziikséges
tovabbi elékészitési feladatvégzés érdekében. Az értekezleten a polgirmester, a jegyzd, az
irodavezetok €s a bizottsagi referensek vesznek részt.”



Végso eloterjesztdi indokolas

A SZMSZ modositasat az teszi szikségessé, hogy valds és tényleges képviseldi igény mertilt fel a
rendeletalkotasra és hatarozathozatalra iranyulé képviseldi kezdeményezés gyakorlasara, de a
joggyakorlas jogi keretei szabalyozottsaganak hidnya eljarasi bizonytalansagot okoz.



Torvényességi észrevétel az SZMSZ mddositasarol szold elbterjesztéshez

Targy: Torvényességi észrevétel az SZMSZ mddositdsarol sz616 elSterjesztéshez
Feladd: Dudaszeg Krisztian Zoltan <

Datum: 2026. 07. 06. 14:40

Cimzett: Polgarmester <polgarmester@mezokovacshaza.hu>, Titkarsag
<titkarsagpolghiv@mezokovacshaza.hu>, "Dr. Szilbereisz Edit"

zabrak.istvanne Laszld Albertus
Andras Kalman Széndsi Gabor
Dr. Gyurko-Rigler Magda Zalai Csaba
‘jankoerzsebet

Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt Jegyz6 Asszony!
Tisztelt KépviselGtarsaim!

A 2026. julius 8-i rendkiviili képvisel§-testiileti ilésre beterjesztett, a Szervezeti és M(ikodési
Szabdlyzat mddositdsdra vonatkozé el6terjesztéssel kapcsolatban elézetesen az alabbi
torvényességi észrevételt kivdnom megtenni.

Nem vitatom, hogy az SZMSZ-ben indokolt lehet a képviselSi kezdeményezések, elSterjesztések
formai és eljarasi rendjének pontositdsa. Ugyancsak elfogadhatd, hogy az el6terjesztések jogi,
_penzugyt és szakmai szempontbél megfeleléen el6készitettek legyenek. A beterjesztett médositas
azonban megltelesem szerint nem pusztan technikai szabalyozdst tartalmaz. A tervezet alapjan a
telepulési képvisel dltal kezdeményezett rendeletalkotasi vagy hatdrozathozatali inditvanybdl csak
akkor készilhetne eléterjesztés, ha azt a képvisel§-testiilet el6zetesen egyszer(i tébbséggel
tamogatja. Emellett rendkiviili Glésre képviselSi eléterjesztés csak indokolt esetben, a
polgarmester elézetes jovahagydsaval lenne benyujthatd.

Ugy ldtom, hogy ez a szabalyozasi megoldas tdlmutat az eljarasi keretek meghatarozasan, és
alkalmas lehet arra, hogy a képvisel6 Métv.-ben biztositott kezdeményezési joganak gyakorlasat
el6zetes politikai, illetve polgdrmesteri jévahagydstol tegye fliggévé. Az Métv. 32. § (2) bekezdés a)
pontja alapjan az 6nkormanyzati képvisel6 a képvisel§-testiilet iilésén —az SZMSZ-ben
meghatdrozott médon — kezdeményezheti rendelet megalkotdsat vagy hatarozat meghozatalat. Az
SZMSZ tehat szabdlyozhatja a jog gyakorlasanak médjat, de megitélésem szerint nem iiresitheti ki
azt azzal, hogy a képvisel6i kezdeményezés érdemi elGterjesztéssé valasat elbzetes tobbsegl
doéntéshez vagy polgarmesterl Jovahagyashoz koti.

A testiiletnek természetesen joga van egy képviseldi elGterjesztést megtargyalni, vitatni,
modositani vagy elutasitani, mas kérdés azonban, ha a képvisel8i javaslat mar azelétt kisz(irhets,
hogy elGterjesztésként a testiilet és a nyilvanossag elé keriilhetne. Kiilén is aggalyosnak tartom,
hogy az elSterjesztés indokolasa kifejezetten az elmlt id8szakban érkezett képvisel8i
kezdeményezésekre hivatkozik. Ez azt a latszatot keltheti, hogy a médositas nem altalanos
miikodési problémat rendez, hanem egy konkrét képvisel8i aktivitasra adott korlatozo valasz.

Ezért kérem, hogy a testiilet a jelen formajaban ne fogadja el a mdédositast, illetve annak
elfogadasa el6tt keriiljén sor a fenti toérvényességi aggélyok érdemi vizsgalatara.

Elfogadhatobb megolddsnak azt tartanam, ha a képvisel8i elSterjesztések esetében az SZMSZ
formai kovetelményeket, benyujtasi hatarid6t, valamint kotelezd jogi, pénziigyi és szakmai
véleményezést irna el6, de nem kotné az elGterjesztés benyujtasat el6zetes testiileti vagy
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Torvényességi észrevétel az SZMSZ moédositasarol sz616 el6terjesztéshez
polgdrmesteri jovahagyashoz.

Kérem tovabba, hogy jelen észrevételem az iilés anyagai kozott kerdiljon figyelembevételre és
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szilkség esetén a jegyz6i torvényességi alldspont a dontéshozatalt megel6z6en keriiljon
ismertetésre. '

Tisztelettel:

Dudaszeg Krisztian Zoltan
onkormanyzati képvisel6
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